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ВВЕДЕНИЕ
Стратегия социально-экономического развития (далее - Стратегия) представляет собой систему мер государственного управления, опирающихся на долгосрочные приоритеты, цели и задачи реализации политики администрации Никольского сельского поселения, Новоусманского муниципального района, Воронежской области.

Стратегия направлена на обеспечение социально-экономического развития, при учете государственной политики Российской Федерации, реализуемой на всех уровнях региональной и федеральной власти. С учётом этого Стратегия разрабатывалась на основе системы утвержденных и принятых документов по управлению, прогнозированию и планированию, в состав которых входят:

- Устав Никольского сельского поселения Новоусманского муниципального района Воронежской области (как инструмент реализации Стратегии, в части формирования механизма реализации Стратегии);  

- Устав Новоусманского муниципального района Воронежской области (как инструмент реализации Стратегии, в части формирования бюджета для целей социально-экономического развития Никольского сельского поселения); 

- Положение о бюджетном процессе в Новоусманском муниципальном районе Воронежской области в части прогноза социально-экономического развития Новоусманского муниципального района (как инструмент реализации Стратегии, в части социально-экономического развития сельского поселения);

- План перспективного развития Новоусманского муниципального района на 2009-2011 годы (как инструмент реализации Стратегии, в части социально-экономического развития Никольского сельского поселения);

- Программа социального и экономического развития Новоусманского муниципального района на период до 2012 года (как инструмент реализации Стратегии, в части социально-экономического развития сельского поселения);

- Программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства Новоусманского муниципального района на 2009-2012 годы (как инструмент реализации Стратегии, в части формирования и развития предпринимательского потенциала);

- Программа развития сельского хозяйства на территории Новоусманского муниципального района на 2008-2012 годы (как инструмент реализации Стратегии, в части взаимодействия перерабатывающих предприятий с поставщиками сырья);

- Комплексная программа профилактики правонарушений в Новоусманском муниципальном районе на 2008-2011 годы (как инструмент реализации Стратегии, в части системы профилактики правонарушений);

- Программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2004-2010 г.г. (как инструмент реализации Стратегии, в части формирования молодёжной политики);

 - Схема территориального планирования Новоусманского муниципального района Воронежской области, в части раздела I «Цели и задачи территориального планирования» и раздела II «Мероприятия по территориальному планированию»;

- Стратегия социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года), утвержденной Законом Воронежской области от 30.06.2010 № 65-ОЗ (учитывается трансформированная на муниципальный уровень стратегическая цель и задачи развития муниципальных образований в экономике, социальной сфере, а также в сфере государственного и муниципального управления); 

-  Программа социально-экономического развития Воронежской области на 2010-2014 годы, которая является инструментом реализации Стратегии социально-экономического развития Воронежской области (учитываются трансформированные на муниципальный уровень цели, задачи и комплекс мероприятий по реализации программы развития в экономике, социальной сфере, а также в сфере государственного и муниципального управления);

- Положениями Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, поручениями Президента и Правительства Российской Федерации (учитываются трансформированные на муниципальный уровень общие цели и задачи).
Необходимость создания Стратегии вызвана потребностью коренного изменения роли и функций муниципального образования, переходом от прежней модели, в рамках которой сельское поселение выступало, прежде всего, как система жизнеобеспечения муниципальных предприятий и организаций, расположенных на его территории, к модели открытого общества, в которой поселение является системой обеспечения жизни и самореализации его жителей, а также в связи с реализацией региональных и национальных проектов и программ, реформирования местного самоуправления, бюджетного процесса и проводимой административной реформы. 

  Основными элементами Стратегии выступают:

· концепция стратегического развития Никольского сельского поселения, которая включает в себя оценку социально-экономического потенциала (раздел 1) и анализ сильных и слабых сторон сельского поселения выполненный на базе SWOT-анализа (раздел 2), обеспечивающий определение основных задач и направлений социально-экономического развития сельского поселения;

· собственно Стратегия (раздел 3), которая включает в себя:
- обоснование главной стратегической цели социально-экономического развития Никольского сельского поселения исходя из цели и задач социально-экономического развития Воронежской области и Новоусманского муниципального района;

- определение механизма реализации основной цели и задач социально-экономического развития Новоусманского муниципального района

- основные приоритеты и индикаторы (ожидаемые показатели) социально-экономического развития Никольского сельского поселения.

Стратегия содержит главную цель, набор задач, механизм и индикаторы социально-экономического развития, которые дают ориентиры для предпринимателей, потенциальных инвесторов, властей и населения сельского поселения, помогая определять текущие решения по социально-экономическому развитию с учетом видения долгосрочной перспективы. Стратегия может служить основой для включения её мероприятий в областные и федеральные инвестиционные программы, а также основанием для подачи заявок для участия в существующих международных программах и проектах.
Стратегия носит консолидированный характер, поскольку её разработка осуществлялась гражданским сообществом сельского поселения при координации и участии администрации и властных структур Новоусманского муниципального района и правительства Воронежской области. 
Следует отметить, что разработка Стратегии Никольского сельского поселения велась в отсутствие утвержденной Стратегии Новоусманского муниципального района. Такая ситуация создает предпосылки для возникновения конфликта интересов различных уровней власти, так как при утверждении документа стратегического планирования муниципального района могут возникнуть противоречия с ранее утвержденной Стратегией сельского поселения. Как правило, возникающие противоречия должны разрешаться в рамках согласительных процедур, принимая во внимание установленный порядок согласования документов стратегического планирования.

Работу над Стратегией осложняло неудовлетворительное состояние статистической базы по Никольскому сельскому поселению, Новоусманского  района, Воронежской области. Территориальное управление Росстата и большинство отраслевых органов Администрации Новоусманского муниципального района ведут свой учет в целом по району, без учета его административного деления на муниципальные образования, что делает практически невозможным вычленение показателей социально-экономического развития применительно к отдельному муниципальному образованию. Поэтому не представилось возможным из части показателей социально-экономического развития Новоусманского района вычленить показатели Никольского сельского поселения.
Главный консультант, -  заместитель директора по научной работе федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», доктор экономических наук, Соломахин А.Н.      

Раздел 1. Социально-экономический потенциал                       Никольского сельского поселения,                                           Новоусманского муниципального района,                                                 Воронежской области
Никольское сельское поселение (сельсовет) образовано в 1932 году постановлением ВЦИК и СНК РСФСР от 24 декабря 1932 года, с 1941 года – в составе Новоусманского района Воронежской области. В состав Никольского сельского поселения входит поселок совхоза «Масловский» (рис. 1.1).
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Рисунок 1.1 – Месторасположение Никольского сельского поселения, Новоусманского района, Воронежской области
Совхоз «Масловский» был организован в 1932 году на базе небольших подсобных предприятий города Воронежа. Название получил по станции, вблизи которой находился. За большие успехи, достигнутые в развитии сельскохозяйственного производства коллектив  совхоза «Масловский» награждён  высшей наградой - орденом Ленина.

В пределах границ Никольского сельского поселения находятся населенные пункты: поселок 1-го отделения совхоза «Масловский», поселок 2-го отделения совхоза «Масловский», поселок Софьино. Административным центром поселения является поселок 1-го отделения совхоза «Масловский».

 Местоположение  Никольского сельского поселения в административно-территориальном устройстве Новоусманского муниципального района: на севере территория поселения граничит с Отрадненским сельским поселением и Усманским 2-м сельским поселением, на востоке с Рогачёвским сельским поселением, на юге с Боевским и Дзержинским (небольшой участок границы) сельскими поселениями Каширского района Воронежской области, на западе с Воронежским сельским поселением и городским округом Воронеж.
Границы и статус Никольского сельского поселения, установленные Законом  Воронежской области №90-03 от 7.07.2006 г. «Об установлении границ, наделении соответствующим  статусом, определении административных центров муниципальных образований Новоусманского и Рамонского районов».

Планировка рельефа тяготеет к линейному типу. Рельеф района Никольского сельского поселения представляет собой возвышенно-волнистую равнину с овражно-балочной сетью. 

Для этого района характерны незначительные для равнинных территорий колебания абсолютных и относительных высот, широкие водоразделы меридиального направления, множество оврагов и балок преимущественно широтного направления. Территория поселения расположена в пределах лесостепной провинции Окско-Донской равнины, левобережного придолинно террасового района типичной лесостепи. Сельское поселение располагается в пределах Воронежского кристаллического массива, являющегося частью Восточно-Европейской платформы. На размытой поверхности кристаллического фундамента залегают девонские отложения, перекрытые меловой системой, а также  палеогеновыми, неогеновыми и четвертичными образованиями. Комплекс покровных отложений представлен лессовидными суглинками и супесями и в меньшей степени песками. На территории поселения имеются лесные насаждения, не относящиеся к землям лесного фонда.  

Земли сельскохозяйственного назначения  составляют 10092,58 га, в том числе пашня 9165 га., пастбища – 52 га.

Площадь поселения в границах муниципального образования составляет 10635 га, в том числе в муниципальной собственности – 3889 га. Общая площадь населенных пунктов составляет 555,00 га.,  в том числе площади приусадебных участков – 109 га. Чуть меньше одной трети территории  поселения (968 га) занята землями населенных пунктов. Численность населения Никольского сельского поселения Новоусманского муниципального района по состоянию на 31  декабря  2009  года составила 3841 человек
.

Климат на территории Никольского сельского поселения умеренно-континентальный с жарким и сухим летом и умеренно холодной зимой с устойчивым снежным покровом и хорошо выраженными переходными сезонами. 

Среднегодовая температура воздуха +5,6º, абс. max tº +40, +43º(приходится на июль), абсолютный min -36,-39º (приходится на конец января - начало февраля). Территория относится к зоне недостаточного увлажнения, что обусловлено достаточно высокой испаряемостью в теплый период.

Ветра в годовом ходе – западные и юго-западные; июль – северное, январь – юго-западное. В течении года преобладает средняя скорость ветра 4,4 м/с. Суммы средних суточных температур за активный вегетационный период растений в пределах 2400º-2600º. Сумма осадков за этот период составляет 235-310 мм., ГТК – 1,0-1,1. К неблагоприятным метеорологическим явлениям, наносящим значительный ущерб сельскохозяйственному производству, относятся заморозки, засухи, суховеи, сильные ветры, ливни и град. 

Почвенные ресурсы Никольского сельского поселения представлены черноземами обыкновенными. 
Вследствие неоднородности условий почвообразования среди зональных почв в виде небольших полос и пятен встречаются интразональные почвы: солонцы, солоды, лугово-черноземные, пойменные, лугово-болотные, овражно-балочного комплекса, которые создают пестроту почвенного комплекса. Водная и ветровая эрозия влечет деградацию почв.

Водная эрозия выражается здесь в расчленении поверхности земельных угодий на более дробные участки и усложнении их конфигурации, невыгодном для полей перераспределении снега и влаги, увеличении количества оползней за счет выхода грунтовых вод, снижении плодородия земли при отложении в днищах балок, прудов и водоемов, разрушении дорог, сооружений, коммуникаций; ухудшении гидрологического режима; изменения уровня грунтовых вод и влажности почвенного покрова и других негативах.

Ветровая эрозия проявляется в виде пыльных бурь и местной (повседневной) дефляции. Пыльные бури охватывают большие территории и периодически повторяются. Ветер разрушает верхний горизонт почвы и, вовлекая почвенные частицы в воздушный поток, переносит их на различные расстояния от очагов эрозии. Местная ветровая эрозия проявляется в виде верховой эрозии и поземки. Прогрессируют и процессы переувлажнения почв.
Распространение солонцеватых почв и солонцовых комплексов создают трудности в проведении полевых работ и снижают урожайность сельскохозяйственных культур. 

Населенные пункты Никольского сельского поселения связаны с областным и районным центром автодорогами с твердым покрытием, расстояние до областного центра (г. Воронеж) – 28 км. 
Учитывая особенности территориального расположения Никольского сельского поселения в Новоусманском районе и хорошую социальную, транспортную и инженерную инфраструктуру села, оно имеет потенциальные возможности стать одной из точек роста на территории района.
1.2. Экономический потенциал.
Экономика Никольского сельского поселения в настоящее время имеет дифференцированную структуру и представлена всеми тремя основными секторами ее хозяйственной деятельности:

первичный сектор – представлен в основном сельским хозяйством и является сырьевой базой экономики поселения;

вторичный сектор (энергетика, обрабатывающая промышленность, строительство) – наиболее значимое для развития экономики звено в хозяйственном комплексе Никольского сельского поселения. Весьма скромное место в нем занимает обрабатывающая промышленность, представленная в основном производствами пищевых продуктов;

третичный сектор (транспорт, связь, финансы, торговля, образование, здравоохранение и другие виды производственных и социальных услуг) – обеспечивает функционирование первичного и вторичного секторов экономики. В настоящее время этот сектор недостаточно сбалансирован по своей структуре.

Наибольший удельный вес в экономике Никольского сельского поселения, как и всего района в целом, занимает первичный сектор. Пониженная доля вторичного и третичного сектора экономики говорит о недостаточном ее развитии. В наиболее развитых регионах преобладают вторичный (перерабатывающий комплекс) и третичный сектора экономики с постепенным ростом удельного веса последнего.

По данным на 2009 год общее число предприятий и организаций в Никольском сельском поселении составляло 24 единицы. По масштабам занятых все предприятия относятся к категории малые предприятия. 

За годы рыночных преобразований экономика Никольского сельского поселение превратилась в многоукладную, при значительной роли частного сектора не только по числу предприятий, но и по объемам производства товаров и услуг. Помимо частной здесь представлены государственная, муниципальная и другие формы собственности.

Основная часть субъектов малого предпринимательства в Никольском сельском поселении сосредоточена в обрабатывающих производствах и оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования.

Устойчивое и динамичное развитие определяется масштабами и структурой инвестиционных вложений в экономику региона. 
1.2.1. Анализ промышленности и структуры экономики 
сельского поселения
В последние годы в Никольском сельском поселении промышленно-производственный комплекс развивался невысокими темпами. Объемы промышленного производства (Производство и распределение электроэнергии, газа и воды) сельского поселения за 5 лет вырос на 8,9%: с 11700 тыс. рублей в 2006 году до ​12767 тыс. рублей в 2009 году
. Основными отраслями экономики являются: производство и распределение электроэнергии, газа и воды; сельское хозяйство; перерабатывающая промышленность; транспорт и связь; торговля и общественное питание; сфера услуг (рис. 1.1). 


[image: image2.emf]39%

8%

4%

8%

4%

33%

4%

Сельское хозяйство

Торговля

Электроэнергия, вода, газ

Строительство

Обр. производства

Транспорт и связь

Услуги

                   Рисунок 1.1 - Структура экономики сельского поселения

Несмотря на то, что в структуре экономики Никольского сельского поселения преобладающее место занимает торговля и общественное питание (32%), а также обрабатывающие производства (33%), основной объём произведённой продукции приходится на сельское хозяйство, хотя его доля составляет 8% и производство электроэнергии, воды и газа (4%). 
Из всех предприятий сельского поселения только предприятия сельского хозяйства (объём производства в 2009 году составил 139,4 млн. руб.) и предприятия обеспечивающие производство электроэнергии, воды и газа (12,8 млн. руб.) являются определяющими в устойчивом развитии экономики сельского поселения, поэтому экономические колебания на них ведут к колебаниям социально-экономического развития сельского поселения. На предприятия обрабатывающей промышленности приходится менее 1% объёма производства.

Исторически Никольского сельского поселения считалось сельской территорией, традиции которой сохранены и сегодня. Вместе с тем в структуре экономики сельского поселения второе место занимают предприятия обеспечивающие предоставление коммунальных, социальных и персональных услуг  – 21%. На начало 2009 года на учете в отделе областной статистики состояло около 39 предприятий (в т.ч. ИП) и организаций всех форм собственности и хозяйствования, на начало 2010 года их численность практически не изменилась.
В перечне сложных проблем, стоящих перед промышленным сектором экономики Никольского сельского поселения, выделяется как высокая степень износа основных фондов (на большинстве предприятий используются физически и морально устаревшие оборудование и технологии, что делает их нерентабельными), так и слабое развитие производственно-закупочных связей предпринимателей с областными и прочими региональными рынками сбыта. К числу быстрорастущих видов экономической деятельности относится строительство, которое за годы реформ претерпело коренные изменения.
Строительной деятельностью стали заниматься предприятия малого бизнеса и индивидуальные предприниматели. Предприятия строительного комплекса выполняют строительные, ремонтно-строительные работы не только на территории сельского поселения, но и за его пределами. Перспективы развития строительной отрасли связаны с инвестиционной активностью предприятий, возможностями бюджетной системы, реализацией инвестиционных проектов и программ, участием в выполнении муниципальных заказов. 

Стабильное развитие промышленных предприятий и сельскохозяйственных организаций в конце 2008 года нарушено влиянием финансово-экономического кризиса и климатическими условиями в 2010 году. В меньшей степени кризис коснулся предприятий, связанных с предоставлением услуг в сфере распределения энерго-, тепло-, водо-, газоресурсов. Для большинства других промышленных предприятий сельского поселения конец 2008 и начало 2009 года связано с уменьшением финансово-подкрепленных заказов, пересмотром производственных программ в сторону уменьшения объемов производства, поиском новых партнеров.

Производство материальных и нематериальных услуг, составляющее третичный сектор хозяйственной деятельности, обеспечивает функционирование первичного и вторичного секторов экономики Никольского сельского поселения. Этот сектор удовлетворительно развит в сельском поселении и представлен в основном потребительским рынком.

По данным на 2010 год розничной торговлей и общественным питанием на территории Никольского сельского поселения занимались 11 хозяйствующих субъектов, из них 11 магазинов и 1 павильон, 3 предприятия общественного питания (число посадочных мест 144)
. 

Общая площадь торговых залов объектов розничной торговли в Никольском сельском поселении составляет 468 м². Обеспеченность торговыми площадями в муниципальном образовании не соответствует установленным нормативам градостроительного проектирования – на 1 тыс. человек сельского населения (3841 общая численность) должно приходиться порядка 300 м2 торговой площади, а в поселении на 1 тыс. населения приходится 121 м2. 
В сравнении со среднерайонными значениями потребительский рынок Никольского сельского поселения развит более слабо, что определяется общим развитием сельского поселения и находящимся рядом областного центра. Однако по своей структуре потребительский рынок Никольского сельского поселения больше ориентирован на население с достаточно низким уровнем жизни, при этом на его развитие оказывает довлеющее влияние потребительский рынок областного и районного центров. 

1.2.2. Анализ сельского хозяйства сельского поселения
Сельское хозяйство является основной отраслью экономики сельского поселения и включает в себя растениеводство, животноводство и птицеводство.

Земля является основным природным ресурсом территории Никольского сельского поселения и всего района в целом, поэтому сельское хозяйство является важнейшей, базовой отраслью экономики муниципального образования. Земельный фонд Никольского сельского поселения составляет 10,635 тыс. га. (более 10% земельного фонда района). 
На начало 2010 года землями сельскохозяйственного назначения занято 99% территории 10,092 тыс. га. В структуре сельскохозяйственных угодий наибольший удельный вес занимают пашни, на их долю приходится 99% (8,029 тыс. га.), из остальных земель сельхозугодий пастбища, - 1% (52 га.) (рис. 1.2).
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Рисунок 1.2 - Структура сельскохозяйственных угодий 

На протяжении последних лет (2008-2010) в сельскохозяйственном производстве Никольского сельского поселения наблюдается спад. При этом в результате засушливого лета 2010 года, ожидается, что объем произведенной сельскохозяйственной продукции в сельском поселении составит около 60 млн. рублей, т.е. и снизится по отношению к прошлому году в 2 раза (рис. 1.3). 
В формировании совокупного сельскохозяйственного продукта наибольший удельный вес приходится на крупные сельскохозяйственные предприятия, что говорит о достаточно рациональной структуре производства с точки зрения перспективного развития сельского хозяйства. 

Вместе с тем, объёмы производимой продукции являются крайне небольшими, что говорит о том, работа по внедрению новых ресурсосберегающих технологий и новой системы земледелия ведётся медленно. 
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Рисунок 1.3 – Производство основных видов сельскохозяйственной    продукции в сельском поселении Никольское

Узкая специализация сельскохозяйственных производителей Никольского сельского поселения, граничащая с монокультурным характером использования земель, чревата серьезными не только настоящими, но и перспективными проблемами. Помимо истощения земельных угодий серьезную угрозу для сельскохозяйственных производителей всех форм собственности представляют проблемы колебания закупочных цен и конъюнктуры цен на мировом рынке, хранения и реализации произведенной продукции и т.д.

В целом же одним из главных факторов тормозящих развитие сельскохозяйственного производства в Никольском сельском поселении является не сложившийся до настоящего времени полновесный агропромышленный комплекс (АПК). Слабо представлены как отрасли, обслуживающие сельское хозяйство, т.е. первая сфера АПК, так и отрасли третьей сферы, призванные заниматься заготовкой, хранением, переработкой и реализацией сельскохозяйственной продукции. Например, в пределах сельского поселения фактически отсутствуют торгово-закупочные предприятия, в частности, занимающиеся закупкой и хранением охлажденной и замороженной мясной продукции. 
В результате, закупкой мясной продукции занимаются отдельные физические лица, что лишает сельскохозяйственных производителей гарантий в реализации продукции и её ценовой стабильности.

Растениеводство. Природные условия Новоусманского района по большинству из своих элементов благоприятны для возделывания многих земледельческих культур умеренного климатического пояса, результаты производства по засушливому лету 2010 года указывают на существенный риск при производстве продукции растениеводства. 
На структуру земледелия Никольского сельского поселения, его специализацию и эффективность в сильной степени влияет конъюнктура рынка продовольствия в г. Воронеж, а также слабость собственной перерабатывающей базы. Поэтому доминирующее положение в растениеводстве занимают сахарная свёкла, зерновые и картофель которые в целом показывают снижение объёмов производства см. тренд, приведённый на рис. 1.3. 

Намного скромнее в Никольском сельском поселении представлено овощеводство – всего 112 тонн в 2009 году, на развитии которого в сильной степени сказываются не только погодные условия, возможность орошения полей, но и удаленность крупных потребителей овощей, а также отсутствие собственных перерабатывающих предприятий. В результате для него характерны резкие колебания основных показателей возделывания по отдельным годам и по структуре производимой продукции. Производимый объем растениеводческой продукции в Никольском сельском поселении лишь частично покрывает потребности своего населения в  овощах, реальное производство которых более чем в 1,5 раза меньше установленных нормативов потребления на душу населения. 

Наиболее сложной структурой возделываемых земледельческих культур и сбалансированностью данной отрасли аграрного сектора экономики выделяются хозяйства населения, специализирующиеся на возделывании преимущественно лично потребительских культурах – картофель, овощи, а также кормовых культурах. Однако при низком уровне концентрации производства и относительно примитивных технологиях возделывания земледельческих культур хозяйства населения не могут рассматриваться как ведущая форма сельскохозяйственных производителей.
Животноводство. Данная отрасль сельского хозяйства развивается только в личных подсобных хозяйствах (ЛПХ) сельского поселения.  
По стоимости произведенной продукции животноводство значительно уступает растениеводству, но играет весьма важную роль в развитии сельского хозяйства всего Никольского сельского поселения и его экономической стабильности. Здесь представлены все основные виды отрасли: скотоводство, свиноводство, овцеводство и птицеводство. Динамика поголовья основных видов сельскохозяйственных животных за последние десятилетия претерпела весьма существенные изменения.
На начальном этапе (с 1991-го по 1998-й годы) перехода на путь рыночных отношений произошло катастрофическое уменьшение практически всех видов сельскохозяйственных животных. Резко снизилось поголовье животных, КРС – 96 голов, свиньи – 214 голов в 2009 году. При этом последние годы (с 2006-го по 2010-й) также характеризуются их снижением, линия развития тренда отраслей животноводства приведена на рисунке 1.4. 
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Рисунок 1.4 – Динамика производства основных видов сельскохозяйственной продукции в сельском поселении Никольское с 2006 по 2009 гг.

Так, за период с 2006 по 2009 гг. поголовье КРС снизилось на 10 %, при этом присутствуют значительные колебания в изменении численности поголовья КРС и свиней, что вероятно связано с недостаточной кормовой базой в этих направлениях животноводства. Снизилось поголовье овец и коз на 10 голов, которое и было незначительным ранее (105 голов) и птицы на 3%.
В результате, сложившуюся структуру животноводства необходимо признать неудовлетворительной, поскольку наиболее прогрессивные сельскохозяйственные предприятия области отличаются более высокими показателями концентрации производства, финансовыми возможностями, механизацией и автоматизацией производственных процессов, товарностью производимой продукции и другими предпосылками для успешного развития животноводства. 

Очевидно, что развитие животноводства в Никольском сельском поселении характеризуется дефицитом производства всех видов животноводческой продукции в сравнении с нормативами потребления на душу населения. Такая структура производства не только сдерживает темпы производства животноводческой продукции, но и в перспективе может вызвать возникновение серьезных проблем и рисков, связанных с неразвитостью системы сбыта и хранения продукции сельского хозяйства, затовариванием рынка сбыта мяса птицы более дешевыми поставками из стран Евросоюза и Америки, а также при возникновении эпидемий в птицеводстве. 

Для устранения этих рисков, в дальнейшем необходимо более активно содействовать развитию свиноводства и разведению птицы в сельскохозяйственных организациях в промышленном масштабе.  
В настоящее время на возрождение сельского хозяйства в целом направлены приоритетные программы национального проекта «Развитие АПК» в Воронежской области, утверждена целевая областная программа «Развитие сельского хозяйства на территории Воронежской области».

Животноводческие предприятия, работающие в рамках национального проекта, строят и реконструируют помещения для содержания скота, приобретают современное оборудование, закупают племенное поголовье скота для своих ферм. Областной программой осуществляется финансовая поддержка производителей продукции животноводства. Для обеспечения развития этих комплексов предполагается осуществлять компенсацию части затрат на приобретение новой техники для заготовки кормов, доильного, холодильного и технологического оборудования.
Слабые стороны: 
- сельское хозяйство представлено сельхозпредприятиями обеспечивающими производство продукции растениеводства на основе устаревшей системы земледелия, животноводство представлено исключительно личными подсобными хозяйствами населения, отсюда низкая эффективность сельского хозяйства, как растениеводстве, так и животноводстве;

- производство сельскохозяйственной продукции не показывает тенденций роста, отсутствует развитая сфера в производстве всех видов сельскохозяйственной продукции при её высоком дефиците на рынке; 

- высокий уровень производственных затрат связанный с ростом цен на корма, энергоносители и воду; 

- низкий технологический уровень большинства производств малого бизнеса, изношенность основных фондов, которая ведет к снижению конкурентоспособности производимой ими продукции; 
- недостаток профессионально-квалифицированных рабочих и инженерно-технических кадров. 

1.3. Анализ инвестиционного потенциала

Инвестиционный потенциал – это количественная характеристика, учитывающая насыщенность территории сельского поселения факторами производства (природными ресурсами, рабочей силой, основными фондами, инфраструктурой и т.п.), потребительский спрос населения и другие показатели, влияющие на потенциальные объемы инвестирования в регион. 

Анализ инвестиционного климата или инвестиционной привлекательности основан на методологическом подходе, принятом журналом «Эксперт», используемом для определения инвестиционного рейтинга российских регионов начиная с 1996 года. В качестве составляющих инвестиционной привлекательности приняты две характеристики: инвестиционный потенциал и инвестиционный риск. По данным рейтингового агентства «Эксперт РА» - 3В2 рейтинговая шкала Воронежской области на 17.12.2009 г. соответствует незначительному инвестиционному потенциалу и умеренному инвестиционному риску. 
Уровень инновационной активности, исчисляемый как отношение организаций, осуществляющих инновационную деятельность, к общему числу организаций в 2009 году оставался крайне низким и не соответствует инновационному развитию. Приведённые выше оценки в полной мере относятся и к Никольскому сельскому поселению.  

Как уже отмечалось, промышленный комплекс Никольского сельского поселения оказывает незначительно влияние на развитие экономики, уровень и качество жизни населения сельского поселения. 
Объем инвестиций производственного назначения в сельском хозяйстве в 2009 году составил более 52 млн. рублей и по сравнению с 2008 годом снизился почти в 4 раза. При этом рост объемов инвестиций в основном не является следствием развития промышленного производства, а скорее временным улучшением финансового положения сельскохозяйственных предприятий, а также  предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания.

Инвестиционные вложения поддерживаются и будут поддерживаться в основном за счет внедрения новой системы земледелия и развития животноводства, а также за счёт жилищного строительства. Среди возможных инвестиционных предложений можно выделить:
- организация производства мяса птицы и свиней;
- организация производства, переработки и хранения овощной продукции на базе тепличных комплексов;

- организация производства продукции растениеводства с использованием нулевой обработки почвы на основе ресурсосберегающих технологий, прогрессивных севооборотов и районированного селекционного материала.
Для привлечения инвестиций в 2009 году в воронежской области принята Программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства на 2009 -2012 годы. В нее включаются инвестиционные проекты, свободные промышленные площадки и земельные участки. Информация о свободных промышленных площадках и земельных участках представлена в сводном реестре и размещена на сайте администрации муниципального района. Данная информация регулярно пополняется. 

Сильные стороны: наличие свободных площадок и земельных участков для промышленного и комплексного жилищного строительства; наличие существенного потенциала в развитии промышленных производств связанных с производством, хранением и переработкой продукции сельского хозяйства. 

Слабые стороны: незначительная инвестиционная привлекательность региона по оценке рейтингового агентства «Эксперт РА» - 3В2; слабая возможность изменения финансового положения предприятий, направляющих собственные средства на реализацию инвестиционных проектов.

1.4. Анализ институционального потенциала

Институциональный потенциал отражает наличие на территории муниципального образования организационных структур, обеспечивающих условия для деловой активности хозяйствующих субъектов.

В последние годы на территории сельского поселения наблюдается расширение масштабов банковской деятельности. Банковский сектор представлен одним филиалом Сбербанка.
Отток денежных средств с депозитов населения увеличивается с каждым годом. В связи со смещением потребительских интересов от накопления денежных средств на осуществление крупных покупок к использованию широко предлагаемых кредитных банковских продуктов. В конце 2009 года отток денежных средств связан с финансовым кризисом и поведением граждан, которые в массовом порядке осуществляли изъятие средств с депозитов, что привело к снижению остатка на вкладах населения за последние 5 лет в 1,4 раза. 

Сильные стороны: наличие в кредитных организациях системы страхования вкладов населения, которая служит защитой прав и интересов вкладчиков, стимулирует привлечение сбережений населения и укрепляет доверие к банкам; наличие разветвленной системы страхования.

Слабые  стороны: возможность влияния внешних факторов на стабильность финансовой системы, необходимость расширения банковской деятельности до требуемых показателей.

1.5. Анализ ресурсно-сырьевого потенциала

Минеральные ресурсы на территории Никольского сельского поселения и всего Новоусманского района ещё недостаточно изучены. Судить о них можно лишь по данным разрозненных материалов экспедиционных исследований, полевым наблюдениям, литературным и фондовым источникам, в которых в той или иной степени отражены минеральные ресурсы района.


Анализ имеющейся информации позволяет утверждать, что в настоящее время основными минеральными ресурсами, доступными для освоения и эксплуатации, выступают пески и глины. Запасы этих горных пород в сельском поселении и районе незначительны, однако разработка повсеместно может быть открытой что позволяет полностью обеспечивать сырьем население.

Песчаное сырье. Является наиболее используемым полезным ископаемым района, в первую очередь в строительстве, разработка строительных песков для местных нужд ведется практически у каждого населенного пункта. 

По данным «Территориального фонда информации по природным ресурсам и охране окружающей среды МПР России по Центральному федеральному округу» на территории Никольского сельского поселения имеются  месторождение песка-отощителя и  месторождение подземных вод. Месторождение песков могут использоваться для строительных работ и производства силикатных изделий.

Глины. Этот вид сырья генетически неоднороден. Наиболее древние образования глин связаны с песчано-каолиновой мамонской толщей, развитой на юго-востоке Воронежской области. Мощность их небольшая – до 10 м. Глины обычно запесочены и алевритистые. Толща образовалась за счет размыва каолиновых кор выветривания. Её можно рассматривать как комплексное сырье, поскольку помимо каолинов в ней сосредоточены различные фракции кварцевых песков, которые могут быть использованы в качестве сырья в различных отраслях промышленности. Основным сдерживающим моментом в разработке этого сырья является значительная глубина их залегания (100 – 250 м). 

Подземные воды. Сельское поселение обеспечено подземными водами. Неоднородное геологическое строение и расчлененность рельефа речной сетью обусловило образование нескольких водоносных горизонтов подземных вод. При этом глубина залегания их обычно не выдержана и заметно изменяется от места к месту. Максимальная глубина залегания подземных вод свойственна водоразделам и возвышенным междуречьям (20–50 м). С приближением к речным долинам и другим местам разгрузки глубина уровня грунтовых вод уменьшается, достигая минимальных значений в поймах речных долин, у подножий коренных меловых склонов и тальвежной части крупных балок. Выклинивание подземных вод здесь наблюдается в  виде мочажин и постоянных водотоков. Модуль подземного стока района равен 0,3 – 0,4 л/сек/км².

1.6. Анализ социальной сферы

1.6.1. Анализ демографической ситуации

Население - один из первостепенных, главных элементов формирования градостроительной системы любого уровня. Наряду с природной, экономической и экологической составляющими она выступает важнейшей в сбалансированном развитии Никольского сельского поселения. Возрастной, половой и национальный составы населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории. 
В начале 90-х годов XX столетия Никольское сельское поселение, как и большинство сельских поселений Российской Федерации, столкнулось с проблемой,  когда смертность населения стала превышать рождаемость, а миграционный прирост не мог компенсировать естественную убыль. 

По состоянию на 1 января 2009 года, согласно оперативным данным, численность населения Никольского сельского поселения составила 3841 тыс. человек
 или 6,9% от численности населения Новоусманского муниципального района, Воронежской области (табл. 1.2). 
В настоящее время, благодаря демографической политике проводимой государством по стимулированию рождаемости и укреплению института семьи, наметилась положительная тенденция рождаемости. В целом показатель «естественная убыль» населения с каждым годом становится больше. Резерв рождаемости присутствует, так как каждая вторая женщина в Никольском сельском поселении находится в репродуктивном возрасте. 
За последние годы динамика численности населения Никольского сельского поселения претерпела изменения характерные для Воронежской области в целом и имеет значительные отличия от динамики численности населения Новоусманского района. Так, если за период с 2006 года население района увеличилось на 100, то в Никольском сельском поселении оно увеличилось на 3,3% (+ 107 человек) – табл.1.2.

Таблица 1.2 - Динамика численности населения, человек
	Показатель


	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

(оценка)

	Всего населения (человек) 
	3714
	3718
	3701
	3841
	3821

	Поселок 1-отд. с/х "Масловский"
	3403
	3408
	3398
	3521
	3511

	Поселок 2-отд. с/х "Масловский"
	311
	310
	303
	320
	310

	Родилось
	26
	35
	36
	39
	37

	Умерших 
	55
	48
	42
	49
	52

	Естественный прирост +

 (убыль -)  населения
	-29
	-13
	-6
	-10
	-15

	Численность приехавших 
	72
	65
	47
	69
	67

	Численность выехавших
	73
	48
	58
	63
	57

	Миграционный прирост
	-1
	+17
	-11
	6
	10

	Общий коэффициент рождаемости (промилле) 
	7
	9,4
	9,5
	10,3
	9,7

	Общий коэффициент смертности   (промилле)
	14,8
	13
	11,3
	12,9
	13,7


Данное обстоятельство обусловлено тем, что начиная с 2008 года наблюдается повышения уровня миграции в сельское поселение Никольское, обусловленное активным строительством жилья, льготами на услуги ЖКХ, высоким уровнем инфраструктуры и близостью г. Воронежа. При этом в дальнейшем, следует ожидать снижения уровня миграции и отрицательной динамики демографии в виду увеличения доли населения пенсионного возраста. 
На 01.01.2009 в половозрастной структуре населения наблюдается незначительный перевес численности мужчин в возрасте до 18 лет, но с 18 лет численность женщин по всем возрастам доминирует. На возрастную структуру повлияли различные исторические и социальные ситуации.
На демографическую ситуацию повлияло снижение качества жизни в период рыночных преобразований. Наличие таких демографических спадов – явно нежелательное явление для экономики сельского поселения. Погасить такой спад можно только одним способом – существенно повысить рождаемость. Повышение рождаемости связано не только с получением «материнского капитала», но и с экономической стабильностью, уверенностью реализации возможностей населения, особенно молодого, в будущем.
Динамика численности населения Никольского сельского поселения напрямую зависит от двух основных показателей: естественного прироста (убыли) населения и его миграционного прироста (убыли). 

Сокращение численности населения Никольского сельского поселения, как и всего Новоусманского района в целом, обусловлено в большей степени отрицательными результатами естественного обмена населения. Естественная убыль населения в Никольском сельском поселении была зафиксирована с начала 90-х годов прошлого столетия. 
Как уже отмечалось, масштабы миграционных вливаний на территорию поселения с 2008 года незначительно превышают естественные потери населения, что и обуславливало рост численности населения Никольского сельского поселения в 2009 году – табл. 1.2. Вместе с тем, близкое расположение областного центра с более высоким уровнем доходов населения приводит и к оттоку трудоспособного населения. 

Выпускники школ сельского поселения, имея достаточно высокий уровень знаний, поступают в ВУЗы областного центра и филиалы ВУЗов других региональных центров ЦФО, а по окончанию учебы предпочитают остаться  и  работать в крупных городах. Этому способствует относительно низкий, по сравнению с центрами, уровень заработной платы в Никольском сельском поселении. В начале 2010 года заработная плата в Никольском сельском поселении составляла – 7830 рублей, Воронежской области – 12940,9 рубля, Липецкой области – 13988 рубля, Белгородской  области – 14 359,4 рубля, Московской области – свыше 23000 рублей. 

Анализ ситуации по миграционным процессам показывает, что уезжает активная и грамотная часть населения трудоспособного возраста, в том числе и родители с детьми. Воспроизводство населения как процесс замещения поколений является определяющим фактором изменения динамики численности населения. В 2009 году число умерших в Никольском сельском поселении превысило число родившихся на 10 человек. Таким образом, несмотря на ежегодные положительные колебания миграционных процессов, естественные процессы замещения населения в Никольском сельском поселении имели постоянно отрицательные значения (табл. 1.2). 

Ухудшает ситуацию с рождаемостью распространение в последние время новых социальных моделей семьи – юридически неоформленных браков и добрачных сожительств. При этом общеизвестно, что дети, растущие в неполных семьях, сталкиваются с большими трудностями при адаптации к современным условиям жизни, имеют меньшую материальную защищенность.

Накопление неблагоприятных изменений в общественном здоровье на протяжении предыдущих десятилетий в сочетании со снижением жизненного уровня населения в условиях неудовлетворительного состояния социальной сферы и базовой медицины, а также сложившейся неблагоприятной возрастной структурой населения усугубили ситуацию со смертностью в Никольском сельском поселении. 

На фоне небольших показателей рождаемости большую тревогу вызывает высокий уровень смертности. Рост коэффициента смертности в последние десятилетия является характерной чертой естественного движения практически всех экономически развитых стран мира, что обусловлено увеличением продолжительности жизни и старением населения. Однако в Воронежской области и Новоусманском районе в частности этот процесс происходил на фоне резкого снижения уровня и качества жизни и уменьшения продолжительности жизни. В полной мере это проявляется и в Никольском сельском поселении. Однако в Никольском сельском поселении средний уровень смертности за период 2006-2009 гг. сложился несколько ниже, чем в районе и области в целом. 

Основными причинами естественной убыли населения являются низкие показатели рождаемости и высокие показатели смертности, в результате чего не обеспечивается даже простого воспроизводства населения в данном регионе. 
Срединный за период 2006-2009 гг. условный коэффициент депопуляции (отношение числа родившихся к числу умерших) в Никольском сельском поселении составил 0,7 при пороговых значениях 1,0-1,3. Сложившаяся в сельском поселении демографическая модель воспроизводства населения является реальной угрозой дальнейшего развития общества. 
Половозрастная структура. В прямой взаимосвязи с процессами естественного воспроизводства населения находится формирование и развитие половозрастного состава населения. Сложившаяся в годы второй Мировой войны резко выраженная диспропорция половой структуры населения Воронежской области и ее районов постепенно сглаживалась на протяжении почти всего послевоенного периода и к середине 90-х годов фактически прекратилась. Однако в последующие годы наметилась четко выраженная тенденция её нарастания.

В общем составе населения Никольского сельского поселения (как и Новоусманского района в целом) преобладают женщины. При этом за последнее пятилетие их доля в общей численности сельского поселения продолжает несколько возрастать – рис. 1.5. 
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Рисунок 1.5 – Динамика изменения удельного веса мужчин и женщин в общей численности населения Никольского сельского поселения (%)
Половая диспропорция - одно из наиболее опасных демографических явлений, т.к. негативно отражается на ряде других составляющих демографической ситуации, в частности, воспроизводстве его населения, возрастной структуре, обеспеченности трудовыми ресурсами, семейном климате и т.д. 
В настоящее время возрастная структура населения Никольского сельского поселения отчетливо выражает кризисный её характер – лица пенсионного возраста составляют непомерно высокий удельный вес в 22%, при низком удельном весе лиц младше трудоспособного возраста в 16,0% (рис.1.6). 
Резкое снижение рождаемости, начавшееся в середине 90-х годов прошлого века, привело к сокращению общей численности населения Никольского сельского поселения, и в том числе детей и подростков, т.е. жителей моложе трудоспособного возраста, и усилению процесса демографического старения. Старение населения и изменение его возрастной структуры находят отражение в изменении показателя демографической нагрузки: соотношения численности населения трудоспособного и нетрудоспособного возраста. 
Уже в настоящее время удельный вес детской демографической нагрузки составляет критически малую величину, а в результате дальнейшего снижения рождаемости на перспективу будет только усиливаться «давление» на трудоспособное население за счет лиц пожилого возраста. 
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        Рисунок 1.6 – Динамика изменения удельного веса отдельных возрастных       категорий в общей численности населения сельского поселения, человек
Таким образом, многолетнее снижение уровня естественного воспроизводства населения в сочетании с увеличением абсолютной численности людей старших возрастов сделали процесс демографического старения населения сельского поселения практически необратимым.

Трудовые ресурсы. Демографическая структура и состав населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории. Динамика и соотношение основных показателей, характеризующих трудовой потенциал Никольского сельского поселения представлена на диаграмме (рис. 1.7).
Сведя баланс трудовых ресурсов Никольского сельского поселения, в 2009 году прослеживается значительное преобладание в их структуре лиц, отнесенных к категории «лица в трудоспособном возрасте, не занятые трудовой деятельностью и учебой» – 312 человек (рис. 1.8). К данной категории лиц относится население, которое не принимает активного участия в экономике поселения, но по тем или иным причинам вынуждено занимается домашним хозяйством, воспитанием детей, уходом за больными и престарелыми людьми и т.п.  
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Рисунок 1.7 – Занятость трудовых ресурсов занятых в экономике в Никольском сельском поселении по основным видам деятельности, человек
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Рисунок 1.8 – Структура трудовых ресурсов                                                          сельского поселения в 2009 году, (%)
Большую часть этого населения составляют незарегистрированные безработные. Весомый удельный вес их составляют также неработающие женщины, занимающиеся домохозяйством, и население, работающее за пределами Никольского сельского поселения. Также в эту категорию входят лица, занятые в теневом секторе экономики.

Миграция. В современных условиях миграция играет важную роль в формировании численности населения. По сути, она является единственно возможным источником, компенсирующим естественную убыль населения, а также оказывает весомое влияние на формирование возрастно-половой структуры.

Благоприятные климатические условия для развития сельского хозяйства и политическая стабильность обеспечивают Никольское сельское поселение миграционным потенциалом для проведения и развития сбалансированной миграционной политики. Общее число прибывших с 2006 года составило 1320 чел., а общее число выбывших 252 человека, при этом протяжении последних лет с территории Никольского сельского поселения стабильно выезжают ежегодно в среднем около 60 человек
. В основном это молодежь, отправляющаяся в крупные города за получением профессионального образования.  
Однако недостаточно высокий уровень развития социальной инфраструктуры, отсутствие крупных производств, слабоконкурентный рынок труда сельского поселения, квалификационное несоответствие спроса и предложения на рынке труда не позволяют обеспечить стабильность потоков въезжающих в райцентр, численность которых колеблется из года в год. 
Несмотря на это, в сельском поселении удается достигнуть существенного положительного сальдо миграций, в основном за счёт жителей г. Воронеж, которое и компенсирует отрицательный прирост населения (рис.1.9). 
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Рисунок 1.9 – Структура миграционных процессов Никольского сельского поселения в 2006-2009 году, 2010 год оценочно, человек 

Сложившееся в Никольском сельском поселении сальдо внешних миграций, безусловно, следует рассматривать как положительное явление, которое компенсирует естественную убыль последних лет и способствующее временному решению проблемы обеспечения трудовыми ресурсами. Средний коэффициент миграции в 2009 году в Никольском сельском поселении сложился в размере 2,6‰, что более чем в 10 раз меньше, чем по району в целом. 
Однако вследствие возрастных особенностей миграций говорить о положительном влиянии данных факторов на демографическую модель райцентра пока рано. Проведенный анализ демографической ситуации в Никольском сельском поселении показывает, что территория находится в стадии длительной и устойчивой депопуляции (если не считать миграционной составляющей), которая обусловлена изменением параметров воспроизводства населения. 
Основные индикаторы демографической безопасности сельского поселения находятся за пределами критического уровня (табл. 1.3). 

Современная демографическая ситуация в Никольском сельском поселении характеризуется хроническими процессами естественной убыли, с показателями воспроизводства, не обеспечивающими простого воспроизводства населения, старением населения и утратой демографического потенциала. Единственным благоприятным фактором развития последних лет является только положительная миграция. Однако возрастные особенности мигрирующего на территорию сельского поселения населения значительно усугубляют ситуацию со старением трудовых ресурсов и не способствуют возобновлению демографического потенциала.
Таблица 1.3 - Индикаторы демографической безопасности сельского поселения в сравнении с количественными критериями МЧС России
. 
	Показатели
	Критерии МЧС России
	Среднее значение в период 2006-2009 гг.

	
	Критическая ситуация
	Приемлемая ситуация
	Устойчивая ситуация
	

	Условный коэффициент естественного прироста (отношение числа родившихся к числу умерших)
	<0,9
	0,9 – 1,1
	>1,1
	0,7

	Естественный прирост
	< -2,0
	-2,0 - 2,0
	> 2,0
	-7,6

	Соотношение младших и старших возрастных групп в возрастной структуре населения
	< 0,9
	0,9 – 1,1
	> 1,1
	0,71

	Миграционный прирост населения (на 1000 населения)
	< -0,5
	- 0,5-0,0
	> 0,0
	16


В результате проведенного анализа были выявлены ряд основных факторов, благоприятно и неблагоприятно воздействующих на перспективное демографическое развитие Никольского сельского поселения. 
Итоги анализа представлены в виде табл. 1,4., как видно из таблицы, Никольское сельское поселение, как и Новоусманский район в целом, совершенно лишен демографического потенциала для обеспечения простого воспроизводства населения на перспективу. 
Учитывая относительно высокий удельный вес лиц пожилых возрастов, на перспективу сохранится доминирование высокого уровня смертности населения над рождаемостью, что неумолимо приведет к дальнейшему масштабному сокращению не только общей численности населения сельского поселения, но и уменьшению наиболее трудоспособной его части.

Таблица 1.4 – Итоговые данные анализа демографического состояния Никольского сельского поселения
	Благоприятные факторы
	Неблагоприятные факторы

	Сложившийся миграционный прирост населения в последние годы (16‰)
	Низкий средний коэффициент рождаемости в последние годы (10,3‰)

	Весомый удельный вес трудоспособного населения (62%)
	Высокий средний коэффициент смертности в последние годы (12,9‰)

	
	Малый удельный вес детей и подростков (16,0%)

	
	Высокий удельный вес лиц старше трудоспособного возраста (22%)

	
	Нарастание половой диспропорции (женщины – 54%, мужчины – 46%)


Таким образом, единственным инструментом стабилизации численности населения и возрастной его структуры остается за миграцией на качественно новом уровне. При этом, учитывая соразмерность происходящих естественных процессов и миграционную подвижность, привлечение и сохранение на территории сельского поселения молодых поколений сможет только способствовать некоторому сохранению трудовых ресурсов сельского поселения и возобновлению демографического потенциала на отдаленную перспективу. Учитывая, что демографические процессы обладают большой инерцией, в ближайшем будущем демографическая модель Никольского сельского поселения будет характеризоваться продолжением сокращения численности населения, с длительным преобладанием в демографической нагрузке лиц пожилых возрастов.

Сильные стороны: наличие резерва рабочей силы.  

Слабые стороны: отсутствие анализа и прогноза потребности кадров; возрастающий дисбаланс спроса и предложения рабочей силы на рынке труда в профессионально-квалификационном разрезе; высокий удельный вес лиц старше трудоспособного возраста.

1.6.2. Стабильность социальных, межнациональных  и межконфессиональных отношений
На территории сельского поселения проживает более 30 национальностей, народностей и этнических групп.  По данным переписи 2002 года более 98% граждан сельского поселения – русские, около 1,6% - украинцы и 0,4% составляют остальные национальности. Взаимоуважение и терпимость людей разных национальностей на территории сельского поселения происходит со времен основания и из истории развития сельского поселения. 

В Никольском сельском поселении реально обеспечено равенство возможностей экономического, социального, культурного и духовного развития для представителей всех наций и народностей. Сформировано конфессиональное пространство, в которое вошло  традиционное для России вероучение - православие, а также ислам и новые нетрадиционные религиозные движения. Конфликтов на национальной, религиозной «почве» не наблюдается. Сохраняется общественно-политическая стабильность.
1.6.3. Анализ системы здравоохранения

Система здравоохранения сельского поселения включает в себя врачебную амбулаторию и фельдшерско-акушерский пункт (во втором отделении поселка совхоза «Масловский»). Амбулатория оснащена необходимым оборудованием. Прием ведут специалисты: педиатр, терапевт, стоматолог обеспечивая до 25 посещений в смену. 
Имеется физиотерапевтический и процедурный кабинеты, лаборатория, кабинет скорой помощи. Автомобиль скорой медицинской помощи обслуживает население поселков 1 и 2-го отделений и поселка совхоза «Воронежский». 

Медицинские услуги населению Никольского сельского поселения оказывают не только лечебные учреждения сельского поселения, но и лечебные учреждения стационарного типа, в том числе и центральная областная и районная больницы (ЦРБ). ЦРБ расположена в 18 км. от территории Никольского сельского поселения и имеет 315 койко-мест. Основное назначение лечебных учреждений и поликлиники при районной больнице – оказание населению первичной медико-санитарной и неотложной медицинской помощи. 
Общая мощность ЦРБ составляет 740 посещений в смену, что в расчете на 10 тыс. населения составляет около 549 посещений, что более чем в 3,5 раза выше установленного социального норматива (181,5 посещений в смену на 10 тыс. населения
). Вместе с тем необходимо учитывать, что данный норматив имеет отношение не только к жителям данного поселения, но и к жителям всего Новоусманского района, который в пересчёте на численность жителей района составит 115,4 посещений в смену, исходя из расчета на 10 тыс. населения.   

Таким образом, в соответствии с принятыми социальными нормативами обеспеченности населения медицинскими кадрами, медицинские учреждения Никольского сельского поселения можно считать неукомплектованными медицинским работниками. В соответствии с принятым социальным нормативом обеспеченности населения медицинскими кадрами, в поселении выявлен дефицит как врачей и средних медицинских работников. 

Система здравоохранения и проектная база медицинских учреждений Никольского сельского поселения (их вместимость) в целом не соответствует установленным социальным нормативам и характеризуется не полным охватом населения не только самого райцентра, но близ расположенных населенных пунктов и без того слабо обеспеченных медицинскими услугами. Анализ состояния материально-технической состояния муниципальных лечебно-профилактических учреждений показал, что многолетний дефицит бюджетного финансирования системы здравоохранения привел к физическому и моральному упадку ее материально-технической базы. Не исключением является и ЦРБ, основные фонды которой физически и морально устарели. 
В сложившейся ситуации возникает множество трудностей связанных с внедрением и развитием новых технологий в оказании медицинской помощи, что в свою очередь позволило бы сократить сроки лечения больных, расходы на здравоохранение и внедрить новые методы диагностики и лечения. 

Сильные стороны: высокая квалификация медицинского персонала и возможность его пополнения за счет выпускников Воронежской медицинской академии; 
Слабые стороны: недостаток койко-мест и врачебных кадров, в том числе врачей узких специальностей, небольшое количество постов скорой медицинской помощи для обслуживания населения.

1.6.4. Анализ системы образования

Образование является одним из ключевых подразделений сферы услуг любого муниципального образования. Основными её составляющими являются детские дошкольные учреждения, дневные и вечерние общеобразовательные школы, система профессионального начального, среднего и высшего образования, система дополнительного образования детей. 

В 2010 году образовательная сеть Никольского сельского поселения была представлена:

- одним учреждением дошкольного образования;
- одной основной школой;
- одной средней школой.
Дошкольное образование

В Никольском сельском поселении по состоянию на 2009 год численность детей дошкольного возраста составила 300 человек – 6% от общей численности населения поселения (68% от численности детей до 18 лет). В динамике с 2006 года общая численность детей дошкольного возраста увеличилась на 10 человек
.  На территории Никольского сельского поселения функционирует одно дошкольное детское учреждение (ДДУ), обеспечивающее воспитание, обучение, присмотр и уход за детьми в возрасте от 2-х месяцев до 7 лет. 

Мощность дошкольных учреждений Никольского сельского поселения Новоусманского муниципального района составляет 90 мест
. На протяжении последних лет численность детей посещаемых данное учреждение, и его ежегодная наполняемость была выше необходимой вместимости (рис.1.8). 
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Рисунок 1.8 - Численность детей и число мест в дошкольном учреждении Никольского сельского поселения, человек
Обеспеченность детей местами в дошкольных учреждениях является важным показателем развития сети дошкольного образования, характеризующим ее емкость, которая в настоящее время полностью исчерпана. 

В соответствии с региональным нормативом градостроительного проектирования
 детские дошкольные учреждения в сельских населенных пунктах Воронежской области должны охватывать порядка 65-70% детей дошкольного возраста. В результате, в Никольском сельском поселении неохваченными по нормативу остаются более 50% детей.
Учитывая трудовую миграцию населения Новоусманского района из менее социально и экономически развитых населенных пунктов в более развитый райцентр, реальная потребность в местах в дошкольных учреждениях в дальнейшем будет только возрастать. 

Таким образом, система дошкольного образования в Никольском сельском поселении требует расширения и модернизации с целью увеличения охвата детей дошкольным образованием и улучшения его качества.

Общее образование. Сеть общеобразовательных учреждений Никольского сельского поселения представлена одним дневным общеобразовательным учреждением предоставляющим все три ступени общего образования (начальное, основное и среднее).

Территориально Никольское сельское поселение обеспечено образовательными учреждениями. Совокупная мощность общеобразовательных учреждений Никольского сельского поселения составляет 640 мест
. 
На начало 2009 учебного года численность учащихся в дневных учреждениях общего образования составила 357 человек – 9,2% общей численности населения Никольского сельского поселения. 
На протяжении последних лет в Никольском сельском поселении, как и по району в целом, количество  числа учащихся в общеобразовательных школах, в среднем, не менялось  – табл.1.5. 
Таблица 1.5 - Численность учащихся в дневных общеобразовательных учреждениях Никольского сельского поселения, на начало учебного года

	
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Число учащихся в дошкольных учреждениях
	90
	88
	97
	110

	Число учащихся в общеобразовательных школах, всего
	437
	413
	389
	357


За анализируемый период в средней образовательной школе контингент учащихся снизился на 100 человек по сравнению с 2006 годом. 

В связи с этим, общая наполняемость общеобразовательных учреждений Никольского сельского поселения с 2006 по 2009 гг. в среднем колебалась от 95% до 88% к концу периода. 
Состояние материально-технической базы системы общеобразовательных учебных заведений Никольского сельского поселения является удовлетворительным. Финансирование образования в 2009 году из муниципального бюджета составило чуть более 11,7 млн. руб., а общий уровень финансирования образования, - 4,1 млн. руб., кроме того требуется переоснащение материально-технической базы учебных заведений и привлечение на работу молодых преподавателей.

Сильные стороны: высокий уровень профессиональной подготовленности педагогов общеобразовательных учреждениях – 95%; знания выпускников соответствуют требованиям государственных стандартов.

Слабые стороны: 

- необходимость переоснащения материально-технической базы;

- уменьшение доли молодых специалистов в системе образования; 

- снижение количества выпускников педагогических ВУЗов, желающих устроиться на работу в школу.
1.6.5. Анализ молодежной политики

Молодежная политика сельского поселения направлена на решение актуальных проблем среди молодежи и осуществляется за счет объединения усилий всех заинтересованных структур сельского поселения, работающих с детьми и молодежью.

Основными направлениями работы с молодежью являются:

· гражданско-патриотическое и нравственное становление, самоопределение молодежи;

· решение социально-экономических проблем молодежи;

· социальная поддержка молодежи, молодых семей;

· эстетическое воспитание, интеллектуальное, творческое и физическое развитие молодежи.

В настоящее время одной из проблем сельского поселения является непрерывное сокращение численности молодых людей – жителей сельского поселения, и в тоже время появилась положительная тенденция роста количества зарегистрированных браков. С количеством новых семей связаны демографические показатели (количество родившихся детей). Препятствиями создания семьи являются невысокие доходы молодежи и отсутствие доступного жилья. Отток молодежи связан с рядом нерешенных проблем: 

- недостаточной привлекательностью рабочих мест для молодежи (недостаточность высокооплачиваемых и современных рабочих мест). В силу недостаточного опыта работы, отсутствия практических навыков работы и профессионализма молодое поколение менее конкурентоспособно на рынке труда;

- недостаточным  уровнем вовлечения молодежи в общественную жизнь сельского поселения;

- обеспеченностью жильем молодых семей;

- недостаточная информированность молодежи о возможностях организации своей жизни в обществе;

- интеграции молодых людей с ограниченными возможностями, детей-сирот, подростков из неблагополучных семей в жизнь общества. 

Сильными сторонами молодежной политики являются:

Активное воспитание гражданственности и патриотизма; 

Поддержка талантов;

Решение социально-экономических проблем молодежи;

Социальная поддержка молодежи, молодых семей;

Эстетическое, интеллектуальное, творческое воспитание молодежи.

1.6.6. Анализ сферы культуры

Сфера культуры Никольского сельского поселения, наряду с образованием и здравоохранением, является одной из важных составляющих социальной инфраструктуры. Ее состояние - один из ярких показателей качества жизни населения. В настоящее время сеть учреждений культуры Никольского сельского поселения представлена одной библиотекой, Масловским СДК и сельским клубом. Книжный фонд 8,375 тыс. экземпляров.
Острейшей проблемой, усугубляющей с каждым годом ситуацию в сфере культуры, является недостаток кадров. Уровень заработной платы (4590 руб.) и условия труда в библиотеке сельского поселения не способствуют привлечению для работы в них молодых творческих людей. 
Число мест (470) в клубных помещениях сельского поселения вполне соответствует существующим нормам градостроительства. Для решения перечисленных проблем необходимо доведение обеспеченности населения учреждениями культуры до нормативного уровня.

Государственная политика России на современном этапе направлена на решение проблем в области культуры исключительно силами органов местного самоуправления, поэтому местные власти становятся полностью ответственными за сохранение (это – первоочередная задача) существующей системы муниципальных учреждений культуры. Сокращение государственного участия в поддержке муниципальных образований отразилось и на финансировании учреждений культуры. Хроническое недофинансирование сферы культуры привело и к неудовлетворительному состоянию материально-технической базы оставшихся объектов – более половины зданий учреждений культуры в настоящее время находятся в ветхом и аварийном состоянии.
1.6.7. Анализ в сфере физической культуры, спорта и туризма

Сеть физкультурно-спортивных объектов представляет собой систему, состоящую из трех основных подсистем: сооружения в местах приложения труда (в учреждениях, на фабриках, заводах и т.п.); сооружения в различных видах общественного обслуживания (в детских учреждениях, учебных заведениях, культурно-просветительских учреждениях, учреждениях отдыха и др.), сооружения так называемой сети общего пользования (таблица 1.8).
 В сельском поселении функционируют один спортивный зал, на перспективу планируется создание физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном.

Таблица 1.8 – Спортивные сооружения сельского поселения
	Показатели
	Ед. измерения
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число спортивных сооружений – всего
	единица
	7
	7
	5
	5

	стадионы с трибунами
	единица
	-
	-
	-
	-

	плоскостные спортивные сооружения
	единица
	6
	6
	4
	4

	спортивные залы
	единица
	1
	1
	1
	1


Внутри жилых кварталов следует предусмотреть физкультурно-спортивные площадки для населения.

Поскольку Никольское сельское поселение спортивными залами обеспечено недостаточно, даже категория лиц моложе трудоспособного возраста не полностью охвачена спортивными сооружениями. При этом очевидна нехватка объектов физической культуры и спорта для остальных категорий населения поселения. Нехватка спортивных сооружений и их техническое состояние на сегодняшний  день является одной из главных проблем в Никольском сельском поселении, как и во всем Новоусманском районе, которая тормозит дальнейшее развитие массового спорта и не способствует привлечению большего количества занимающихся физической культурой и спортом. 
С целью более полного охвата населения массовыми видами спорта на территории поселения необходимо построить физкультурно-оздоровительный комплекс с плавательным  бассейном.

Сильные стороны: стремление жителей Никольского сельского поселения к занятиям спорту и культурному времяпрепровождению;
Слабые стороны: нехватка спортивных сооружений (спортивных залов, стадиона, бассейна) практически во всех населённых пунктах сельского поселения и неудовлетворительное техническое состояние некоторых объектов.
1.6.8. Уровень и качество жизни населения

Уровень и качество жизни населения являются основными индикаторами степени благосостояния общества. Показатели уровня жизни населения являются прямым отражением процессов, происходящих в реальном секторе экономики, на финансовом рынке, в ценовой политике.

Уровень жизни населения является сложной комплексной категорией, которая выражает потребность и степень удовлетворения материальных и духовных благ всех членов общества. Он складывается из размера реальных доходов, уровня потребления населением благ и услуг, обеспеченности населения благоустроенным жильем, роста образованности, степени развития медицинского и культурного обслуживания.

Среди многих показателей уровня жизни ключевым являются денежные доходы, служащие основным источником удовлетворения личных потребностей населения в потребительских товарах и разнообразных видах услуг. 
В Никольском сельском поселении, как и во многих других муниципальных образованиях района, основными источниками доходов являются:

- заработная плата и прочие выплаты за труд;

-  выплаты и льготы из фондов потребления;

- доходы от личного подсобного хозяйства, сада, огорода.

Значительную долю в формировании денежных доходов населения составляет заработная плата. По ее уровню на протяжении последних лет Никольское сельское поселение постоянно несколько уступало, в среднем, районным значениям и среднему показателю по Воронежской области (табл. 1.9).
В 2009 году средняя заработная плата в Никольском сельском поселении составила 7830 рублей, что почти 2 раза больше уровня 2006 года. 
Резко дифференцирован уровень заработной платы в Никольском сельском поселении по видам экономической деятельности. Наиболее высокооплачиваемые профессии отмечаются в обрабатывающих производствах (25900 руб.) и в сельском хозяйстве (19160 руб.), наименее оплачиваемые категории в  предоставлении коммунальных, социальных и персональных услуг (6300 руб.), оптовой и розничной торговле, ремонте автомобилей и мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (6400 руб.) и в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (7200 руб.). 
Таблица 1.9 -  Динамика среднемесячной заработной платы работающих в экономике, рублей

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009 г. в % к 2006 г.

	Воронежская область
	6750
	8731
	11490
	12786
	189

	Новоусманский район
	6300
	8655
	10127
	11875
	224

	Никольское сельское поселение

	4009
	5351
	6791
	7830
	195


По остальным видам экономической деятельности заработанная плата находится выше средних значений по муниципальному образованию: финансовая деятельность (9800 руб.), образование (10100 руб.), транспорт и связь (10200 руб.), здравоохранение (12400 руб.), в бюджетных организациях финансируемых за счёт муниципального бюджета (11200 руб.). 

Ниже прожиточного уровня заработная плата в сфере предоставления коммунальных и прочих услуг, включая работников культурно-спортивных учреждений (4590 руб.) рис. 1.9
.
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Рисунок 1.9 - Прожиточный минимум трудоспособного населения и средняя заработная плата по видам экономической деятельности, 2009 год

В 2009 году в Никольском сельском поселении проживало 837 человек пенсионного возраста – это почти 22% населения поселения. Средней размер начисленной пенсии в Никольском сельском поселении в этом же году составил 5100 рублей, что на 12% больше величины прожиточного минимума для пенсионеров и на 65 рублей меньше среднедушевого прожиточного минимума для населения Воронежской области. 
Таким образом, пенсионеры продолжают оставаться одной из наиболее социально уязвимых групп населения. 

Для того чтобы как-то улучшить свое материальное положение, пенсионеры продолжают работать, что приводит к старению экономически активной части населения и не всегда положительно сказывается на производстве. 

Важнейшей частью социальной инфраструктуры, призванной обеспечивать удовлетворение социально-бытовых нужд человека, является жилье и его качество. По данным на начало 2009 г. жилищный фонд Никольского сельского поселения составил более 92 тыс. м² общей площади. 
В структуре жилищного фонда Никольского сельского поселения, как по району в целом, преобладает частный жилой фонд (более 51 тыс. м²), на долю которого приходится 56% всего жилфонда. 

Обеспеченность жильем в расчете на одного жителя в Никольском сельском поселении в 2009 году составила 24 м²/чел., что на 4 м²/чел.,  меньше, чем по Новоусманскому району в среднем (26 м²/чел.). Динамика изменения жилищного фонда представлена в табл. 1.10.
Таблица 1.10 - Динамика развития жилищного фонда сельского поселения

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009 г. в % к 2006 г.

	Площадь, тыс. м2
	85,882
	85,9
	86,8
	92,19
	17,7

	Жилая площадь на 1 человека, м2/чел
	23,1
	23,1
	23,5
	24
	4,7


Помимо обеспеченности жилой площадью важное значение имеют показатели качественных характеристик этого жилья. По основным показателям благоустройства жилищ Никольское сельское поселение выделяется лучшими показателями в сравнении с Новоусманским районом в целом и несколько худшими на фоне среднеобластных значений.
Так, если по области в среднем 71% жилья оборудовано центральным отоплением, то в Никольском сельском поселении – около 31%, обеспеченность ванными и душем 85,7%. На уровне оборудованность жилфонда горячим водоснабжением (85%), однако по оборудованности газом (85%), водопроводом (99%) и канализацией  63%) жилищный фонд Никольского сельского поселения соответствует среднеобластным значениям
. 

Площадь жилищного фонда, находящегося в ветхом и аварийном состоянии или требующего капитального ремонта составляет 0,05 тыс. м², что составляет менее 1% от общего жилого фонда.
Таким образом, качество жилья в Никольском сельском поселении находится на достаточно высоком уровне, по сравнению с Новоусманским районом в целом. Сократившиеся за период реформ 1990-2001 годов бюджетные ассигнования в строительство привели к значительному снижению предоставляемого бесплатного жилья очередникам, в связи с чем в жилищной сфере обозначились существенные проблемы, которые находят свое отражение и в настоящее время. Низкие показатели доступности жилья являются следствием недостаточности государственной поддержки обеспечения жильем граждан. Обострение инфраструктурной проблемы может сильно препятствовать дальнейшему устойчивому развитию территории и снижать её привлекательность, что объясняет необходимость разработки и проведения направленной жилищной политики в районе в целом и сельском поселении в частности.

Сильные стороны: малая площадь ветхого и аварийного жилья, высокий уровень жилых условий и комфортности жилья.

1.7. Анализ экологической обстановки

Загрязнителями атмосферного воздуха в Никольском сельском поселении являются стационарные источники (котельные, дома граждан и пр.), а также автотранспорт. В Никольском сельском поселении Новоусманского муниципального района теплоснабжение социально значимых объектов осуществляется в основном от отдельно стоящей котельной (школы, ДДУ, клуб) и индивидуальной газовой установки (администрация). 

На состояние атмосферного воздуха оказывает влияние и трансграничный перенос загрязняющих веществ, однако вследствие того, что в Никольском сельском поселении нет стационарного поста контроля за состоянием атмосферного воздуха, нет и точной информации по его качественному составу.
В целом состояние атмосферного воздуха в Никольском сельском поселении по выбросам загрязняющих веществ в атмосферный воздух можно назвать благополучным. 
У многоэтажныж домов имеются площадки для временного хранения ТБО, мусор вывозится своевременно. В частном секторе мусор собирают 2 раза в неделю спецмашиной. Несанкционированных свалок нет.
Транспортные отходы. Транспортными отходами являются:

-снятые с эксплуатации, механически поврежденные, брошенные и разукомплектованные транспортные средства: кузова легковых, грузовых, специальных автомобилей, автобусов,

-сельскохозяйственные и строительно-дорожные машины, полуприцепы;

-не подлежащие к использованию компоненты транспортных средств: двигатели, шасси, шины, электрооборудование, включая аккумуляторы и электролиты, подшипники качения,

-оборудование для технического обслуживания и ремонта транспортных средств, другие агрегаты и узлы;

-расходуемые в процессе использования транспортных средств и бытовой техники конструкционные и эксплуатационные материалы;

-отходы эксплуатации и переработки техники, промасленные ветошь и опилки.

Сельскохозяйственные отходы. Сельское хозяйство представлено растениеводством и животноводством. К сельскохозяйственным отходам относят: органические отходы животноводства, полеводства и тепличных хозяйств, а также применяемые в полеводстве удобрения и т.д.

К числу наиболее распространенных и опасных отходов в экологическом отношении относятся отходы, образуемые при содержании животных и птиц, в том числе: помет птичий свежий, навоз от свиней свежий. При их хранении и обработке образуются дурно пахнущие газы и такие вредные вещества, как аммиак, амины, нитраты и др. Стоки от навозохранилищ при поступлении в водоем неизбежно нарушают экологическое равновесие и значительно ухудшают органолептические и химические свойства воды.
Биологические отходы. В соответствии с "Ветеринарно-санитарными правилами сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов", утвержденными Минсельхозпродом Российской Федерации 04 декабря 1995 № 13-7-2/469, биологические отходы подлежат утилизации путем переработки на ветеринарно-санитарных утилизационных заводах (цехах), обеззараживания в биотермических ямах, уничтожения сжиганием или, в исключительных случаях, захоронения в специально отведенных местах.

Места, отведённые для захоронения биологических отходов (скотомогильники), должны иметь одну или несколько биотермических ям. Уничтожение биологических отходов путем захоронения в землю категорически запрещается. Размещение скотомогильника (биотермических ям) в водоохранной, лесопарковой зонах категорически запрещается.

Выводы:

-основным источником химического загрязнения почвы является деятельность человека;

-значительный вклад в химическое загрязнение почвы токсичными веществами (тяжелыми металлами) вносят выбросы предприятий, автотранспорт и химизация сельского хозяйства (использование ядохимикатов и удобрений);

-несоответствие имеющихся мест захоронения и временного хранения отходов санитарно-гигиеническим требованиям приводит к бесконтрольному загрязнению почвы. 
1.8. Анализ транспорта

Функционирование транспортного комплекса сельского поселения определяется тем положением, которое оно занимает в структуре Новоусманского района в целом. Основу транспортной системы сельского поселения составляет  направление, сформированное транзитными потоками России и Украины. По территории сельского поселения проходят транзитные грузопотоки и грузопотоки, возникающие в результате производственной деятельности агропромышленного комплекса Новоусманского района, предприятий северной группы районов Ростовской области и предприятий, расположенных в других регионах РФ. Основные грузопотоки, проходящие транзитом через территорию сельского поселения, включают в себя продукты промышленного и сельскохозяйственного производства южной и центральной части Воронежской области, других регионов юга, центральной части России, Украины. 

В сельском поселении внешний транспорт представлен автомобильным транспортом, автодорогами и линиями магистральных газопроводов. Судоходные реки на территории сельского поселения отсутствуют. Обслуживание воздушным и железнодорожным транспортом осуществляется через аэропорт областного центра, - г. Воронежа. 

Все транспортные связи Никольского сельского поселения с г. Воронеж и с соседними районами осуществляются железнодорожным и автомобильным транспортом. Перевозки грузов осуществляют как специализированными автотранспортными предприятиями и железнодорожным транспортом, так и всеми хозяйствующими субъектами района. 
Связь сельского поселения с районом и основной частью Воронежской области, северо-западной частью Волгоградской области осуществляется по автомобильным дорогам общего пользования федерального и регионального значения. Посёлок расположен на пересечении автодорог, связывающих населенные пункты района между собой. Для пассажирских перевозок активно используются автобусные маршруты. 
В сельском поселении асфальтовое или твердое покрытие имеют большинство главных и основных улиц. Существующая улично-дорожная сеть обеспечивает полноценное обслуживание части территорий населенных пунктов: проезд к жилым кварталам, производственным и складским территориям, а также к объектам общественного назначения. Наличие асфальтированных дорог обеспечивает население прочной связью между населенным пунктом и районным центром и областным центром. Налаженное маршрутное сообщение дает возможность жителям поселка обеспечить себя работой в городе Воронеже.
Большая часть дорожных покрытий находится в неудовлетворительном состоянии и требует проведения ремонта и реконструкции. Равнинный рельеф создаёт благоприятные условия для организации пешеходного движения и передвижения на велосипедах.

Пешеходное движение осуществляется по улицам по основным направлениям трудовых и социально-бытовых связей. Относительная компактность территорий населенных пунктов и нахождение основных социально-бытовых учреждений в радиусе пешеходной доступности позволяет определить пешеходное движение как основное. 

Предполагается, что ведомственные и грузовые автомобили будут находиться на хранении в коммунально-складской и промышленной зонах населенных пунктов. Хранение грузового транспорта и автобусов в селитебных территориях недопустимо. Большинство легковых автомобилей будет храниться на приквартирных земельных участках малоэтажной застройки. 

Слабые стороны развития транспортной инфраструктуры: многолетняя эксплуатация автомобильных дорог Никольского сельского поселения без достаточных финансовых вложений в их содержание и ремонт привела к тому, что практически большая их часть требует реконструкции; недостаточность средств на их реконструкцию и ремонт; рост цен на топливо; физический и моральный износ технических средств. 

1.9. Анализ связи

В сельском поселении работает отделение связи, которое оказывает услуги населению по доставке подписных изданий, пенсий на дом пенсионерам, по отправке посылок, писем, открыток, принимают оплату за коммунальные услуги. Телефонная связь сельского поселения осуществляется от одной АТС ёмкостью на 832 номера. Выход на междугородние линии связи осуществляется по ВОЛС и РРЛ на АМТС г. Воронежа.

Кроме сельских стационарных АТС работают операторы сотовой связи. В настоящее время организациям и населению Никольского сельского поселения Новоусманского муниципального района Воронежской области предоставляются следующие основные виды телекоммуникационных услуг:

- местная телефонная связь;

- универсальная телефонная связь с использованием таксофонов;

- телеграфная связь;

- услуги подвижной радиотелефонной связи;

- услуги связи для цели эфирного вещания;

- почтовая связь;

- междугородная и международная связь;

- связь по передаче данных.

С 2006 по 2009 годы прослеживается ежегодное уменьшение средней численности работников в сфере связи за счет модернизации и автоматизации технологических процессов.

Основными направлениями развития отрасли являются:

- формирование мультисервисной сети (региональной) на основе интеграции сетей

фиксированной и подвижной связи;

- повышение уровня цифровизации телефонной сети общего пользования;

- расширение видов услуг на основе внедрения новых технологий на стационарных

телефонных сетях;

- переход на технологии 3G на сетях подвижной связи.

Никольское сельское поселение радиофицировано и телефонизировано. Радиовещание осуществляется по проводной сети.

Услуги подвижной сотовой связи оказывают пять операторов: ОАО «МТС», ОАО «ВымпелКом», ЗАО «Вотек Мобайл»/ЗАО «Теле 2 -Воронеж», ОАО «МегаФон», Кодотел.

Почтовая связь

В настоящее время в сельском поселении существует одно почтовое отделение связи, которое предоставляют следующие виды услуг:

- прием и доставка письменной корреспонденции;

- прием и выдача бандеролей, посылок;

- доставка счетов, извещений, уведомлений;

- прием и оплата денежных переводов;

- доставка пенсий и пособий;

- прием коммунальных, муниципальных и других платежей;

- прием платежей за услуги электросвязи и сотовой связи;

- проведение подписной компании, доставка периодических изданий;

- реализация товаров розничной торговли, лотерей; 

- телекоммуникационные и телеграфные услуги;

- продажа знаков ГЗПО.

Кроме традиционных услуг связи развитие получают услуги по передаче данных, телематические услуги. Число пунктов коллективного пользования сетью передачи данных и телематических услуг — один. Развивается пользование сетью «Интернет». Количество образовательных учреждений подключенных к сети Интернет в Никольском сельском поселении - 100%.

Система телевидения и радиовещания

Радио- и телевещание на территории поселения осуществляется Филиалом ФГУП РТРС «Воронежский ОРТПЦ». На территории сельского поселения осуществляется устойчивый прием 4-х телепрограмм: 1-ый канал, канал «Россия», ТНТ, ТВЦ. Охват населения телевизионным вещанием - 100 %.

Операторы, осуществляющие трансляцию программ радиовещания — радио «Россия» и местное радио. Охват населения радиовещанием - от 100%.

Сильные стороны стационарной телефонизации сельского поселения: высокая степень стационарной телефонизации, существует потребность в увеличении емкости телефонной станции, т.к. наконец 2009 года существовало два неудовлетворенных заявления на подключение стационарных телефонов. Дополнительная прокладка линий связи  с предложением Интернет позволит увеличить число абонентов.  

1.10. Анализ снабжения электроэнергией
Электрические нагрузки коммунально-бытовых потребителей поселения на перспективу определены по удельным показателям в соответствии с «Инструкцией по проектированию городских электрических сетей» РД 34.20.185-94 (изменения и дополнения 1999 г.) с учетом пищеприготовления на газовых плитах. Электроснабжение потребителей Никольского сельского поселения осуществляется от системы ОАО «Воронежэнерго» через ПС-35/10 кВ «Усмань-1», ПС-35/кВ «Парусная», ПС-35/10 «Масловская», ПС-35/10 «Никольская».

Распределение электроэнергии по коммунально-бытовым потребителям поселения на напряжении 10 кВ осуществляется через 101 трансформаторных пункта (ТП, КТП) с общей установленной мощностью 24/4889 кВА. Загрузка трансформаторов, установленных на этих подстанциях, составляет 60-90%. Часть существующих ТП-10/0,4 кВ имеют значительный износ электрического оборудования и требуют его реконструкции.

Существующие сети 10 кВ выполнены воздушными по железобетонным опорам. Часть воздушных линий 10 кВ и 0,4 кВ нуждаются в реконструкции. Протяженность существующих ВЛ-10 кВ составляет 26 км.

Расход электроэнергии за 2008 год составил примерно 5 млн.кВт·час в год. Потребность в электроснабжении планируемых к строительству в проектируемый период объектов будет определяться на более подробных стадиях проектирования, по мере реализации инвестиционных программ. 

Слабыми сторонами электросетей и электрического оборудования Никольского сельского поселения влияют: износ основного энергетического оборудования и энергосетей (износ 53%), для обеспечения надежного электроснабжения существующих потребителей поселения необходима реконструкция сетей 10/0,4 кВт и подстанций (ТП, КТП) 10/0,4 кВ; физическая усталость металлоконструкций; большие потери электроэнергии при передаче; слабо развиты энергосберегающие технологии.

1.11. Анализ снабжения газом
В настоящее время газоснабжение Никольского сельского поселения развивается на базе природного газа через АГРС от магистрального газопровода Северный Кавказ - Центр и частично на сжиженном газе.

Природный газ давлением 0,6 Мпа подается в поселение от существующей АГРС №2 г. Воронежа, которая имеет два выхода газопровода:

· высокого давления I категории

· высокого давления II категории.

на 2005г. составляло - 142,8 м3/час.

Степень использования  мощности АГРС на 2008 год - 51%.

Схема распределения газа по давлению 3-х ступенчатая:

· высокого давления  I категории;

· среднего давления;

· низкого давления.

· Распределение газа по поселению осуществляется по 3-х ступенчатой схеме:

· - I-я ступень — газопровод высокого давления II - ой категории р ≤ 0,6 МПА;

· - II-я ступень — газопровод среднего давления р ≤ 0,3 МПА.

· - II-я ступень — газопровод низкого давления р ≤ 0,003 МПА.

Проектная производительность АГРС - 280,0 тыс. м3/час, фактическое  потребление газа. Трассы газопроводов проложены с учетом транспортирования газа кратчайшим путем, т.е. из условия минимальной протяженности сети. Газорегуляторные пункты располагаются в центрах зон, которые они питают. Зона действия одного ГРП не перекрывается зоной действия другого. 
Количество ГРП предусмотрено таким образом, что при отключении одного из ГРП обеспеченность газом составит 75% номинальной производительности системы.

Связь между ступенями осуществляется   посредством газорегуляторных пунктов.

Процент газификации Никольского сельского поселения составляет, по данным 2009 года – 97,9%.

Природным газом газифицировано – 88,3%, сжиженным газом – 9,6%.

Протяженность уличной газовой сети  составляет - 31,2 км.

Число газифицированных квартир на конец года в Никольском сельском  поселении - 1421 шт. (2009 г.).

Направления использования газа:

-на хозяйственно-бытовые нужды населения.

В сельском поселении преобладают дома одноэтажной застройки, в которые газ по газопроводам низкого давления подается для пищеприготовления, горячего водоснабжения и отопления. В домах усадебной застройки установлены газовые плиты и 2-х контурные отопительные котлы, в домах средней этажности - газовые плиты и проточные газовые водонагреватели. 
Сильные стороны: высокий уровень газификации.
Слабыми сторонами отсутствие газификации отдельных жилых домов.
1.12.  Анализ безопасности территории

Обеспечение безопасности является одной из важнейших задач органов управления сельского поселения, которая реализуется на основе системного подхода. В 2007 году утверждена «Комплексная программа профилактики правонарушений в Новоусманском муниципальном районе на 2008-2011 годы», в основе которой лежат принципы предупреждения правонарушений на основе совместной деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных и контрольно-надзорных ведомств. Однако криминальная обстановка в Никольском сельском поселении продолжает оставаться сложной. 
На сложившуюся ситуацию в значительной степени влияет расслоение общества по доходам, пьянство, наркомания  и другие причины.

Каждое третье преступление совершается  лицами без постоянного дохода или ранее судимыми. В последние годы удалось решить проблему криминализации подростковой среды, начиная с 2008 года преступлений совершаются с участием несовершеннолетних не отмечалось. 
Территория Никольского сельского поселения подвержена воздействию чрезвычайных ситуаций как природного, так и техногенного характера.

Характеристика опасностей природного характера.
В пределах Никольского сельского поселения Воронежской области наиболее широко развиты оползневые и эрозионные процессы, суффозионные, просадочные и другие экзогенные процессы и явления. 
Эрозионные процессы представлены плоскостным смывом, линейной эрозией, дефляцией. Эти процессы распространены в Никольском сельском поселении Новоусманского района Воронежской области повсеместно. Активному протеканию этих процессов способствуют механические и физико-химические свойства пород, слагающих верхнюю часть геологического разреза. На застроенных территориях эрозионные процессы значительно ослаблены за счет планировки, засыпки и благоустройства оврагов, которые являлись естественными водотоками поверхностных и дренами подземных вод.
Наиболее интенсивно эрозионные процессы проявляются на крутых, не защищенных растительностью склонах, за счет интенсивного снеготаяния и ливневых дождей. Суффозионные процессы приурочены к местам распространения песчаных пород. 

В настоящее время Никольское сельское поселение представляет собой комплекс со значительным количеством различных объектов, в том числе и опасных. По территории поселения проходят транспортные магистрали (автомобильные, трубопроводные), по которым выполняется перемещение, в том числе и опасных грузов. 
Наибольшую угрозу для функционирования поселения представляют объекты, по которым перевозятся отравляющие химические вещества (ОХВ), характеризующиеся токсикологическим воздействием, и взрывопожароопасные вещества, создающие возможность возникновения при авариях поражающих факторов теплового излучения и избыточной волны давления. К потенциально опасным объектам, на которых обращаются аварийно химически опасные вещества (АХОВ), относятся автодороги. К основным химически опасным веществам, которые могут перевозить по дорогам поселения, относится хлор.

Транспортировка всех АХОВ осуществляется в специальных емкостях (контейнерах). Таким образом, наиболее опасными по последствиям будут аварии, связанные с контейнерами, которые могут получить развитие по трем основным сценариям:

Из-за взрыва, механического воздействия, переполнения, перегрева или падения с высоты контейнер с АХОВ разрывается, и все содержимое выливается на подстилающую поверхность. Происходит быстрое испарение ОХВ и образование волны первичного облака.

При значительных повреждениях (трещинах, свищах, срывах нижнего вентиля) в нижней части контейнера большая часть АХОВ выливается. Происходит образование первичного и вторичного (вызванного испарением жидкости с подстилающей поверхности) облаков.

При значительных повреждениях в верхней (паровой) части контейнера происходит быстрый выброс парообразного АХОВ (первичное облако) и достаточно медленный дальнейший выброс, связанный с подводом тепла к ОХВ из окружающей среды через стенку контейнера.

Очевидно, максимальные негативные последствия проявятся в полной мере при развитии ЧС по первому сценарию. При этом ограничивающим критерием распространения облака ОХВ в значительной степени будет являться метеорологическая обстановка на момент аварии.

Наиболее опасными по последствиям будут аварии при классе стабильности атмосферы - инверсия, при скорости ветра 1 м/с. В таких условиях зона распространения первичного облака при полном участии АХОВ (все содержимое контейнера) будет максимальна.

Наибольшую угрозу по взрывопожароопасности представляют объекты, на которых обращаются в значительных объемах легковоспламеняющиеся жидкости, газы и пыли во взрывопожароопасных концентрациях. В первую очередь к таковым объектам относятся: АГЗС и АЗС, котельные.

Чрезвычайные ситуации на взрывопожароопасных объектах, связанные с разрушением емкостного оборудования, что приводят к возникновению опасных поражающих факторов теплового излучения.

Мгновенное воспламенение газопаровоздушных смесей сопровождается возникновением фронта волны избыточного давления, что приводит к поражению людей и различным степеням разрушения зданий на прилегающей территории. Для определения зон действия поражающих факторов на каждом предприятии рассматриваются аварии с максимальным участием опасного вещества, т.е. разрушение наибольшей емкости (технологического блока) с выбросом всего содержимого в окружающее пространство.

1.13. Анализ финансовой деятельности сельского поселения
При формировании параметров бюджета администрацией сельского поселения используется принцип концентрации бюджетных ресурсов на важнейших направлениях социально-экономического развития сельского поселения, действительно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет бюджетных средств. При этом ставится задача в максимально возможной степени исключить избыточные, второстепенные расходы бюджета сельского поселения, которые могут осуществляться за счет федерального и областного бюджетов, частного сектора экономики, а также такие расходные полномочия, которые, ввиду ограниченности бюджетных ресурсов, не могут быть обеспечены финансированием из бюджета. Общая структура бюджета сельского поселения за последние 5 лет представлена в таблице 1.11.
Таблица 1.11 - Структура бюджета сельского поселения                                                                                                                           
	Показатель
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Поступление доходов в бюджет муниципального образования, тыс. руб.
	6075,3
	8963,3
	6467,6
	8581,6

	Собственные доходы  бюджета муниципального образования, тыс. руб.
	1812,6
	4048,8
	3600,1
	6389,2

	Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы РФ, тыс. руб.
	4262,7
	4914,5
	2867,5
	2192,4

	Расходы бюджета, тыс. руб. 
	5843,7
	8489,1
	6910,5
	9084,6

	Расходы бюджета муниципального образования на душу населения, руб. 
	1573,4
	2283,2
	1794
	2365

	Доля собственных доходов в доходах бюджета муниципального образования, %
	29,8
	45,1
	55,6
	74,4


Межбюджетные отношения. В условиях значительной дифференциации социально - экономического развития муниципальных образований, созданная на сегодняшний день система межбюджетных отношений в целом обеспечивает условия для исполнения существующих  расходных обязательств.

Межбюджетные отношения строятся на основе разграниченных расходных полномочий между уровнями публичной власти, их эффективность неразрывно связана с эффективностью разграничения расходных полномочий. Однако в сфере законодательного регулирования имеются  нерешенные проблемы, вызванные, в том числе наличием пробелов и правовых неопределенностей в отраслевом законодательстве.

Поэтому, считаем, что в настоящее время имеются основания для корректировки финансовых механизмов и инструментов для оптимально распределения средств между бюджетами.

Расходы бюджета. Расходы бюджета сельского поселения формируются на основании утвержденного реестра расходных обязательств муниципального образования в соответствии с полномочиями и обязательствами, установленными действующим законодательством, нормативными правовыми актами органа местного самоуправления, заключенными договорами и соглашениями. 
В этих условиях органы местного самоуправления сельского поселения особое внимание уделяют реализации мероприятий, направленных на увеличение доходной части бюджета, и формирование условий связанных с эффективной реализацией экономической деятельности предприятий.
К положительным тенденциям относятся:

На территории сельского поселения имеется развитая финансовая инфраструктура;

Высокий уровень доли собственных доходов в доходах бюджета муниципального образования.

К отрицательным тенденциям относятся:

Отрицательная составляющая непосредственно связана с политикой федерального правительства, направленной на централизацию бюджетных доходов. Областные органы власти, соответственно, так же вынуждены покрывать недостающие доходы за счет нижестоящих бюджетов. Таким образом, сельское поселение частично лишается стимулов для свободного развития, и будет вынуждено в долгосрочном периоде опираться в первую очередь на неналоговые доходы, земельный налог, налог на имущество физических лиц. 
Раздел 2. оценка Социально-экономического                   положения и основные задачи развития 

Никольского сельского поселения, 
Новоусманского муниципального района,                                                 Воронежской области на период до 2020 года
2.1. Внешние и внутренние факторы

Для более четкого и системного представления о процессе социально-экономического развития муниципального образования следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние (таблица 2.1).

Внутренние факторы имеют свою основу внутри системы муниципального образования, и на них могут влиять субъекты и объекты стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.

Внешние факторы имеют свою основу за пределами системы муниципального образования, и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на систему муниципального образования.
Таблица 2.1 - Внутренние и внешние факторы, оказывающие влияние на развитие муниципального образования 

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Политика социально-экономического развития органов местного самоуправле​ния муниципального образования
	1. Федеральное и региональное законодатель​ство, влияющее на жизнедеятельность и перспективы социально-экономического развития муниципального образования

	2. Функционирование политических партий и общественных организаций муниципального образования
	2. Ценовая и тарифная политика естественных монополий ведущих свою деятельность в муниципальном образовании

	3. Деловая активность (активность бизнеса) в муниципальном образовании
	3. Диспаритет цен на готовую сельскохозяйственную продукцию

	4. Экономический потенциал муниципального образования
	4. Государственная поддержка развития отдельных секторов экономики и социальной сферы муниципального образования

	5. Наличие ресурсов для развития сельскохозяйственных и промышленных предприятий 
	5. Изменение конъюнктуры сырьевых и товарных рынков

	6. Функционирование различных видов экономической деятельности в муниципальном образовании
	6. Взаимоотношения с муниципальными районами соседних областей с позиции межрегионального сотрудничества

	7. Инвестиционный климат муниципального образования
	7.Инвестиционные предпочтения

	8. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры муниципального образования
	8. Востребованность ресурсов

	9.Уровень духовного, интеллектуального и культурного развития населения муниципального образования
	9. Межбюджетные отношения

	10.Стратегическая и территориальная значимость муниципального образования в экономическом потенциале области
	10. Уровень технологического развития и эффективность деятельности предприятий, производительность труда


2.2. SWOT-анализ социально-экономического развития Никольского сельского поселения, Новоусманского муниципального района

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования Никольского сельского поселения, Новоусманского муниципального района, для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определяющих развитие муниципального образования, определения конкурентных преимуществ и проблем, тормозящих прогрессивное движение, негативных моментов и тенденций, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования Никольское сельское поселение.
2.2.1. Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые          проблемы муниципального образования

Уникальность, конкурентные преимущества, которые должны быть использованы для перспективного развития Никольского сельского поселения, Новоусманского муниципального района, и ключевые проблемы муниципального образования, требующие решения для достижения высокого уровня социально-экономического развития, и, на решение которых будет направлена стратегия социально-экономического развития муниципального образования,  представлены в таблице 2.2.

Таблица 2.2 - Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального образования Никольское сельское поселение
	Сферы
	Уникальность,
конкурентные преимущества

	Ключевые проблемы

	1. Ресурсный потенциал

	1.1. Географическое положение
	■ Сельское поселение расположено в непосредственной близости от областного центра 
	

	1.2. Природно - ресурсный потенциал
	■ Благоприятный климат 

■ Наличие черноземов 


	■ Недостаточно эффективное использование земель сельскохозяйственного назначения



	2. Качество жизни населения

	2.1. Демография
	■ Компенсация потерь демографии за счёт значительного миграционного потока
■ Значительное количество трудоспособного населения незанятого в экономике 
	■ Сокращение численности населения за счет естественной убыли

■ Высокий уровень   смертности населения, превышение смертности   над рождаемостью 
■ Высокий удельный вес населе​ния пенсионного возраста и малый удельный вес населения в возрасте до 18 лет 

	2.2. Уровень жизни населения, заработная плата
	■ Рост  заработной платы 

■ Отсутствие задолженности по заработной плате в действующих организациях
■ Возможность получения дополнительных доходов в натуральной форме от ведения личного подсобного хозяйства
	■ Отставание уровня средней за​работной платы от среднеобластного показателя
■ Высокий  уровень  межотраслевой дифференциации среднемесячной   номинальной   заработной платы 



	2.3. Социальная за​щита населения
	■ Реализация совместно с администрацией Новоусманского муниципального района программ по социальной поддержке малообеспеченного населения   

■ Рост среднего размера пенсий
	■ Значительная доля численности  пенсионеров и малообеспеченных граждан в общей численности населения района

■ Относительно низкая зарплата работников культурно-массовой сферы и сферы услуг

	2.4.Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
	■ Высокий уровень газификации муниципального образования

■ Действенная система централизованного вывоза ТБО

■ Повышение уровня  благоустройства и озеленения 
■ Незначительный износ жилого фонда
	■ Рост стоимости жилищно-коммунальных услуг 

■ Низкий темп реализации реформы ЖКХ 

■ Низкая  эффективность  работы организаций коммунального комплекса. 
■ Слабое внедрение энерго - и ресур​сосберегающих технологий 

■ Недостаточное участие жителей, в благоустройстве населённых пунктов

	2.5. Транспорт
	■ Автомобильное  и автобусное  транспортное сообщение с областным центром 

■ Полный охват жителей поселения транспортным сообщением     
	■ Необходимость замены существующих устаревших автобусов на автобусы повышенной комфортности

	2.6. Строительство жилья
	■ Наличие свободных территорий, пригодных для  жилищной застройки 

■ Наличие спроса на индивидуальное жилищное строительство 

■ Невысокая рыночная стоимость жилья
	■ Относительно высокая стоимость строитель​ных материалов 

■ Отсутствие строительства муниципального и арендного жилья

	2.7.3дравоохранение
	■ Реализация целевых местных, региональных программ и национального проекта «Здоровье», направленных на снижение заболеваемости и улучшение качества медицинских услуг 

■ Диспансеризация работников бюджетной сферы и занятых на вредных производствах

■ Снижение детской смертности

■  Увеличение материального вознаграждения работников – переход на отраслевую систему оплаты труда
	■ Низкая обеспеченность лечебными учреждениями и квалифицированными врачебными кадрами и средним медицинским персоналом 
■ Недостаточное материально-техническое обеспечение лечебных учреждений современным  медицинским оборудованием 
■ Дополнительная диспансеризация работающего населения муниципального образования



	2.8. Образование
	■ Внедрение инновационных программ в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование»

   ■ Переход на отраслевую систему оплату труда
	■ Высокий износ зданий и материально-технического фонда учебных заведений

■ Недостаточное количество  мест  в  дошкольных образовательных учреждениях    

■ Необходимость строительства дополнительных детских дошкольных учреждений

	2.9. Культура, физкультура и спорт
	■ Высокий уровень культурно -досуговой     и     спортивно-массовой работы 

■ Сохранение и развитие национальных традиций терри​тории

	■ Недостаточное количество обу​строенных мест отдыха граждан (парковых зон)
■ Недостаточное количество учреждений культуры 

■ Недостаточное   развитие   мате​риально-технической          базы спортивных и культурных уч​реждений, необходимость проведения капитального ремонта 

■ Необходимость строительства физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном

	2.10.

Информационные ресурсы
	■    Наличие общедоступной телефонной и мобильной связи


	■ Сокращение числа квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования 

■ Отсутствие собственного сайта муниципального образования

	2.11. Потребитель​ский рынок
	■ Достаточно развитая торговая сеть муниципального района

 
	■ Недостаточное  развитие  бытовых услуг на территории  сельского поселения
■ Отсутствие муниципальной комплексной программы по защите прав потребителей 
■ Недостаточное развитие личных подсобных хозяйств (ЛПХ)



	2.12. Борьба с преступностью
	■ Интенсивность оперативно-профилактической работы,   борьбы   с   незаконным оборотом наркотиков, работы по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, антитеррористической защищенности 

■ Сокращение количества тяжких и особо тяжких преступлений 

■ Уровень преступности ниже, чем по области
	■ Недостаточная материально-техническая база органов внут​ренних дел 

■ Отсутствие социальных гарантий для членов добровольных народных дружин

■ Относительно высокий уровень смертности от дорожно-транспортных происшествий

	2.13. Состояние окружающей среды
	■ Проведение   мероприятий, направленных на охрану окружающей среды, обеспечение населения доброкачественной питьевой водой
	■ Рост   выбросов производственных  загрязняющих веществ

■ Недостаточная мощность очистных сооружений 

■ Недостаточная обеспеченность  контейнерных перевозок ТБО  

	2.14. Общественно-политическая жизнь
	■ Высокий уровень политической активности населения муниципального образования

■ Хорошо  развита обратная  связь администрации  с   жителями муниципального образования
	■    Низкая   инициатива   и   слабое участие жителей в планирова​нии  и  управлении  в  муниципальном образовании 

■ Недостаточное        привлечение жителей к участию в мероприятиях, проводимых администрацией сельского поселения

	2.16. Молодежная политика
	■ Реализация на территории сельского поселения Стратегии государственной молодежной политики области и районной целевой программы.
	■ Недостаточно   развитый   досуг молодежи и его низкий уровень 

■ Трудности при трудоустройстве молодежи  и в решении  жилищных проблем

	3. Экономический потенциал



	3.1. Промышленное производство
	■     Снижение объемов производства сельскохозяйственной продукции на предприятиях АПК

	■ Низкая инновационная и инвестиционная  активность
■ Низкая эффективность сельскохозяйственного производства

	3.2. Предпринимательская деятельность
	■ Рост количества действующих субъектов малого бизнеса 


	■ Неразвитость форм взаимодействия внутри  предпринимательского сообщества

	4. Инвестиционный потенциал



	
	■ Существенный потенциал в реализации инвестиций в строительстве и развитии производственных перерабатывающих предприятий и комплексов по выращиванию птицы и свиней 

	■ Отсутствие  четкого  правового поля для инвесторов 

■ Отсутствие PR-компании по созданию инвестиционно - привлекательного  имиджа  муниципального образования


	5. Кадровый потенциал



	5.1. Трудовые ресурсы и занятость населения
	■ Наличие потенциально свободной рабочей силы


	■ Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте



	5.2. Система управления муниципального образования
	■ Организационная структура, в   основном,   соответствует задачам и полномочиям, определенным законодательством и Уставом муниципального образования

■ Стремление к  научно-обоснованному управлению муниципальным     образованием

■ Конкурентоспособные специалисты с высоким уровнем образования и опытом работы
	■ Недостаток    квалифицированных управленческих кадров в сфере PR-деятельности и маркетинговой политики 
■ Низкий уровень использования современных информационных технологий в практике муниципального управления

■ Необработанность        системы, обеспечивающей    привлечение общественности и деловых кругов к решению проблем развития муниципального образования

	6. Бюджетный потенциал



	
	■ Эффективно проводимая бюджетная политика муниципального образования – как инструмент развития  муниципального района  и повышения качества жизни населения

■ Рост бюджетной обеспеченности на душу населения 

■ Значительная экономия бюджетных средств в результате размещения муниципального заказа
	■ Низкая эффективность использования муниципальной собственности 

■ Существующее   распределение налоговых поступлений между бюджетами различных уровней не способствует заинтересованности муниципального образования в расширении и создании новых производств


2.2.2. Возможности и угрозы
На следующем этапе SWOT - анализа определены возможности социально-экономического развития муниципального образования Никольское сельское поселение, Новоусманского муниципального района, а также угрозы, которые могут препятствовать дальнейшему развитию.
	Возможности
	Угрозы

	Экономические

	•привлечение инвестиций в создание новых производств,   новых   видов   продукции, новых брендов;
 • ведение личного подсобного хозяйства с возможностью  производства и реализации  товарной  сельскохозяйственной продукции;
•увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции в ЛПХ сельского поселения и расширение рынков сбыта сельскохозяйственной продукции;

•развитие малого предпринимательства;

•сотрудничество органов местного самоуправления  и  бизнес - сообщества в  целях развития экономики;

•эффективное функционирование системы бюджет - ориентированный на результат, увеличение доли собственных доходов бюджета, минимизация доли безвозмездных и безвозвратных перечислений в общих доходах местного бюджета;
•развитие эффективной системы местного самоуправления;

•достижение   максимально   возможного
уровня занятости населения, эффективного
использования трудовых ресурсов, минимизация уровня безработицы, увеличение доли занятых в малом бизнесе и в домашних хозяйствах;
• поддержка  со стороны органов исполнительной власти.
	•истощение природных ресурсов и сельскохозяйственных угодий в результате неэффективного и нерационального их использования;

•нестабильность федерального и регионального законодательства;

•зависимость  муниципального образования от внешних инвестиций;

•неэффективное ведение сельскохозяйственного производства;
•отсутствие промышленного производства
•значительное увеличение тарифов на газо, электро- и теплоэнергию, что отрицательно сказывается на финансово-экономическом состоянии  предприятий и организаций ;

•неразвитость малого бизнеса вследствие       недостаточной поддержки со стороны государства и органов местного самоуправления;

•сокращение собственных доходов бюджета, зависимость от бюджетных дотаций и субвенций из областного бюджета; 

•рост уровня безработицы населения,  нехватка квалифицированных кадров и кадров рабочих профессий;

•безынициативность  граждан в процессе осуществления управления муниципальным образованием



	Социальные

	•устойчивый рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы;

•рост  уровня покупательной способности заработной платы;

•рост уровня  развития сферы услуг и качества  предоставления услуг;

•продолжение реформы  ЖКХ, повышение уровня  качества    жилищно-коммунальных услуг и благоустройства населенных пунктов;

•формирование современной эффективной   системы   здравоохранения,   развитие
спорта,   укрепление   здоровья   населения, снижение заболеваемости;

•формирование  современной  эффективной системы образования, повышение уровня образованности населения, модернизация общеобразовательных школ;

•повышение уровня культуры и организации досуга населения;

•наличие перспективных площадок для организации  зон отдыха и оздоровления;

•сохранение национальных  традиций  и исторического наследия;

•укрепление правопорядка;

•сохранение благоприятной экологической обстановки;

•формирование  институтов  гражданского сообщества;

• создание условий для самореализации молодежи;

•улучшение  качества и увеличение  объемов  социальных услуг;

•создание институтов  социального партнерства, включающих в себя представителей  администрации  и деловых кругов  для реализации социальных программ;

•расширение  и углубление информационного  пространства;

• повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров
	•ухудшение    демографической ситуации:  низкий  уровень   рождаемости и высокий уровень смертности;

•дифференциация заработной платы между видами экономической деятельности;

• неплатежи  за услуги ЖКХ;
•ухудшение  экологической обстановки в связи с плохим качеством водоотведения в частном жилом секторе;
•снижение  качества услуг здравоохранения, ухудшение здоровья населения в виду недостаточного количества лечебных заведений;
•рост преступности;
•снижение  качества образования в результате плохой материально-технической базы и состояния учебных заведений;
•повышение  стоимости оказания платных и бытовых услуг;

•увеличение  оттока активной части населения, особенно молодежи




2.3. Приоритетные направления и задачи социально-экономического развития Никольского сельского поселения, Новоусманского муниципального района, Воронежской области 

Проводя анализ и оценку конкурентных преимуществ, ключевых проблем, возможностей и угроз Никольского сельского поселения, можно выделить задачи и приоритетные направления социально-экономического развития в различных сферах деятельности:

2.3.1. Развитие человеческого потенциала и качества жизни

Демографическая политика

Основные задачи: 

- снижение смертности населения в трудоспособном возрасте;

- улучшение состояния здоровья населения;

- увеличение средней продолжительности жизни населения;

- реализация мер, направленных на повышение рождаемости;

- снижение миграционного оттока.

Приоритетные направления: 

- реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы;

- реализация мер по снижению миграционного оттока трудоспособного населения;

- реализация мер по поддержке материнства и детства.

Модернизация и развитие здравоохранения

Основные задачи: 


- создание устойчиво развивающейся системы здравоохранения с учетом первоочередных мер, определенных приоритетным национальным проектом и региональными целевыми программами в сфере здравоохранения;

- укрепление здоровья населения, поддержание долголетней активной жизни. 

Приоритетные направления: 

- повышение качества, доступности медицинской помощи, эффективности управления и использования ресурсов;

- обновление материально-технической базы учреждений здравоохранения;

- обеспечение приоритетного развития первичной медико-санитарной помощи с учетом профилактики заболеваний; 

- внедрение новых эффективных методов профилактики, диагностики и лечения;

- повышение доступности специализированной медицинской помощи; 

- обеспечение перехода от принципа содержания медицинских учреждений к принципу оплаты представленных объемов оказанной медицинской помощи;

- дальнейшая оптимизация системы финансового обеспечения;

- улучшение состояния здоровья детей и подростков;

- сохранение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;

- обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия; 

- укрепление кадрового потенциала системы здравоохранения, активизация работы по привлечению молодых специалистов;

- развитие информационных технологий в сфере здравоохранения.

          Развитие образования

Основные задачи:

- обеспечение государственных гарантий доступности и равных возможностей получения полноценного образования;

- повышение качества дошкольного, общего и профессионального образования на основе внедрения современных педагогических технологий и улучшения ресурсного обеспечения образовательных учреждений;

- более полное удовлетворение потребностей рынка труда в квалифицированных специалистах и рабочих кадрах;

- создание условий, направленных на сохранение физического, психического и духовного здоровья детей, профилактику социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

- повышение результативности управления образованием, формирование эффективных экономических отношений;

- улучшение материально-технической базы и кадрового обеспечения образовательных учреждений;

- защита прав и законных интересов граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, и граждан находящихся под опекой или попечительством;

- содействие в защите прав и законных интересов лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Приоритетные направления:

- совершенствование материально-технической базы системы образования сельского поселения;

- создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного образования;

- совершенствование содержания и технологий образования, системы оценки качества образования;

- усиление воспитательных функций образовательных учреждений;

- развитие системы социально-педагогической поддержки обучающихся, воспитанников;

- совершенствование экономических механизмов и кадровой политики в сфере образования;

- формирование системы профессионального образования;

- расширение на муниципальном уровне допрофессиональной подготовки обучающихся, профилизации старшей школы, в том числе через взаимодействие с системой НПО;  

- повышение эффективности управления в сфере образования;

- профилактика сиротства.

 Повышение доступности жилья

Основные задачи:

- создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального сектора экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильем;

- создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

- обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг для населения   на уровне, соответствующем его платежеспособности и существующим стандартам обеспечения жилыми помещениями.

Приоритетные направления:

- разработка, утверждение и реализация генерального плана сельского поселения;

- развитие строительства с использованием ипотечного кредитования;

- обеспечение условий для увеличения объемов строительства индивидуального жилья;

- выполнение обязательств   по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

- совершенствование механизма предоставления субсидий молодым семьям при строительстве, приобретении жилья;

- совершенствование механизма предоставления жилья гражданам, проживающим в ветхом и аварийном жилищном фонде;

- развитие стройиндустрии и промышленности строительных материалов.

         Социальная защита населения

Основные задачи:

- повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания семей с детьми, пожилых людей, инвалидов;

- осуществление мер социальной поддержки семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- своевременное обеспечение мерами социальной поддержки пожилых людей и инвалидов;

- профилактика социального сиротства посредством выявления семей с социально-демографическими проблемами и находящимися в иной трудной жизненной ситуации;

- повышение доступности и качества социальных услуг через внедрение инновационных технологий, государственных стандартов социального обслуживания;

- повышение качества предоставления социальных услуг, создание комфортных условий для граждан, проживающих в стационарных учреждениях социального обслуживания населения.

Приоритетные направления:

- выполнение комплекса мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации в  сельском поселении;

- укрепление института семьи, защита прав и законных интересов семьи, материнства, отцовства и детства;

- внедрение и развитие инновационных технологий обслуживания, направленных на продление активного долголетия пожилых людей и инвалидов;

- повышение качества реабилитации и социальной интеграции инвалидов;

- развитие информационно-коммуникационных технологий в социозащитных учреждениях.

Развитие рынка труда, трудовые отношения и социальное партнерство

Основные задачи:

- создание новых рабочих мест; 

- создание условий для повышения эффективной занятости населения;

- содействие занятости населения;

- сдерживание роста безработицы;

- снижение напряженности рынка труда;

- содействие в снижение уровня производственного травматизма.

Приоритетные направления:

- развитие кадрового потенциала;

- социальная адаптация безработных на рынке труда;

- осуществление мероприятий по стимулированию экономической активности незанятых граждан, в том числе испытывающих трудности в поиске  работы;

- содействие самостоятельной занятости безработных граждан;

- взаимодействие с работодателями по сбору информации о вакантных местах;

- формирование банка специальностей, востребованных предприятиями и организациями, прогнозирование на перспективу, взаимодействие с учебными заведениями области;

- повышение роли социального партнерства в улучшении условий и охраны труда;

- содействовать реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда, оказание консультативной помощи в вопросах охраны труда;

- содействие в обеспечении гарантий трудовых прав граждан.  

         Развитие культуры

Основные задачи:
- совершенствование материально-технической базы уреждений культуры сельского поселения;

- сохранение историко-культурного наследия; 

- сохранение традиционного художественного творчества, национальных культур, развитие профессионального искусства и культурно-досуговой деятельности; 

- развитие системы художественного образования детей;

- обеспечение доступности информационных ресурсов для жителей через библиотечное обслуживание;

- подготовка и повышение квалификации работников учреждений культуры и искусства;

Приоритетные направления:

- сохранение и развитие традиционной народной культуры, самодеятельного народного творчества, художественного образования и национальных культур;

- сохранение и развитие материально-технической базы, оснащение учреждений культуры, искусства и кинематографии современным сценическим, свето- и звукотехническим, аудиовизуальным оборудованием;

- поддержка музыкальных, театральных и других творческих и самодеятельных коллективов, художников и др.

Развитие физкультуры, спорта и туризма

Основные задачи:

- реконструкция и строительство новых спортивных сооружений;

- создание условий для укрепления здоровья горожан;

- пропаганда и развитие физической культуры и спорта среди различных групп населения, социальная реабилитация инвалидов; 

- приобщение различных слоев населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом;

- подготовка спортсменов высокого класса.

Приоритетные направления:

- развитие массовой физической культуры, детско-юношеского спорта и формирование здорового образа жизни;

- развитие адаптивной физической культуры и спорта;

- развитие спорта высших достижений;

- медицинское обеспечение физической культуры и спорта;

- кадровое обеспечение физической культуры и спорта;

- информационно-пропагандистское обеспечение развития физической культуры и спорта;

- развитие материально-технической базы учреждений спорта и спортивных сооружений;

- поддержка  перспективных спортсменов и тренеров.

Молодежная политика

Основные задачи:

- выявление, поддержка и сопровождение талантливой молодёжи;

- формирование положительных моделей социального поведения, противодействие распространению асоциальных явлений в молодежной среде;

- повышение вклада молодежи в социально-экономическое развитие;

- оказание государственной поддержки молодой семье и молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Приоритетные направления:

- создание системы внутренних интерактивных ресурсов связи и информационной системы взаимодействия органов молодежной политики;

- вовлечение всех групп молодежи в социальную практику, развитие созидательной активности молодежи;

- создание условий, обеспечивающих физическое, нравственное и духовное развитие молодежи;

- эстетическое воспитание, интеллектуальное, творческое и физическое развитие молодежи;

- гражданско-патриотическое и нравственное становление и самоопределение молодежи;

- обеспечение жильем молодых семей, содействие в организации трудовой занятости молодежи;

- поддержка молодежных и детских общественных объединений в рамках развития гражданского общества.

Экологическая политика и использование природного потенциала

Основные задачи:

- снижение негативного воздействия на окружающую среду;

- сохранение и репродукция естественных экосистем, ценных природных объектов и комплексов;
- улучшение состояния лесного фонда;

- обеспечение экологической безопасности.

Приоритетные направления:

- совершенствование и внедрение производственных процессов и технологий, способствующих снижению объемов выбросов, сбросов, образования отходов в абсолютном исчислении и на единицу производимой продукции;

- создание условий по развитию экологически ориентированного бизнеса;

- развитие системы сбора, переработки, обезвреживания и захоронения отходов производства и потребления;

- улучшение санитарного состояния лесных насаждений Никольского сельского поселения;

- повышение эффективности развития и использования минерально-сырьевой базы;

- защита территорий и объектов от вредного воздействия вод;

- развитие сферы экологического просвещения, в т.ч. информирования общественности о состоянии окружающей среды.

2.3.2. Инновационное и инвестиционное развитие, повышение конкурентоспособности экономики

Развитие инновационной инфраструктуры

Основные задачи:

- обеспечение условий для внедрения инновационных проектов.

Приоритетные направления:

- создание благоприятной экономической, правовой, информационной, культурной, образовательной и идеологической среды в отношении инновационной деятельности;

- формирование и развитие инфраструктуры инновационной деятельности.

          Развитие промышленного комплекса

Основные задачи:

- создание условий для формирования и организации промышленных предприятий;

- организация работы по внедрению энерго- и ресурсосберегающих технологий.

Приоритетные направления:

- повышение инвестиционной привлекательности организаций, увеличение инвестиций в основной капитал;

- содействие созданию новых промышленных организаций и предприятий, в том числе и в обрабатывающих производствах;

- формирование рынка сбыта и выход на межрегиональный товарный рынок.

         Развитие энергетической инфраструктуры

Основные задачи:

- оптимизация тепло- , электросетевого хозяйства с целью снижения потерь тепло-, электроэнергии при ее производстве и передаче;

- проведение работ по выявлению и передаче на техническое обслуживание специализированным службам объектов тепло-, и электрохозяйства, с целью снижения затрат на производство и передачу энергоресурсов;

- содействие в использовании энергосберегающих технологий.

Приоритетные направления:

- развитие электросетевого комплекса;

- внедрение современных приборов учета энергоресурсов, а также систем регулирования теплоснабжения, а также внедрение энергосберегающих приборов и технологий как гражданами так и организациями.

       Развитие транспортной инфраструктуры 

Основные задачи:

- развитие конкурентного рынка транспортных услуг;

- развитие автомобильных дорог в соответствии с потребностями экономики, повышение качества дорожных работ на основе внедрения новых материалов, технологий, дорожно-строительной техники.

Приоритетные направления: 

- содействие реализации мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог;

- развитие конкуренции в сфере пассажирских перевозок.

          Развитие связи и телекоммуникаций

Основные задачи:

- предоставление качественных услуг;

- обеспечение высокого технологического уровня предоставления услуг.
Приоритетные направления: 

- построение современной региональной телекоммуникационной инфраструктуры; 

- использование информационных технологий для решения приоритетных задач социально-экономического развития.

 Развитие агропромышленного комплекса

Основные задачи:
- содействие созданию промышленно-торгового кластера по переработке и сбыту продукции сельскохозяйственного назначения;

- развитие эффективного использования земельных ресурсов на основе развития ресурсосберегающих технологий в сельском поселении;
- содействие формированию и развитию животноводческих комплексов по разведению птицы и свиней.
Приоритетные направления:
- формирование рынков сбыта продукции сельхозпроизводителей сельского поселения и Новоусманского района Воронежской области за счёт объёмов поставок в областной центр и соседние регионы, участие в работе товарно-сырьевой биржи и других организаций и предприятий;
- всесторонняя поддержка и содействие развитию животноводства;
- содействие созданию в Никольском сельском поселении промышленного кластера пищевой и перерабатывающей промышленности, ориентированного на инновационные проекты, реализация которых осуществляется в рамках целевых региональных и национальных программ.

         Развитие строительного комплекса и стройиндустрии

Основные задачи:

- увеличение объемов строительства жилья, объектов досуга и социальных объектов;

- устойчивое функционирование и развитие организаций и предприятий стройиндустрии и промышленности строительных материалов.

Приоритетные направления:

- дальнейшее развитие газификации;

- содействие организациям строительного комплекса в расширении рынка сбыта продукции и выполнении подрядных работ на сельских объектах и за его пределами.

         Развитие жилищно-коммунальной сферы

Основные задачи:

- создание комфортных и безопасных условий проживания населения, повышение уровня и качества услуг;

- повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения;

- повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.

Приоритетные направления:

- формирование рыночных механизмов функционирования ЖКХ и создание условий для привлечения средств частных инвесторов для модернизации и развития объектов коммунальной инфраструктуры;

- снижение издержек производства и повышение качества жилищно-коммунальных услуг.

         Развитие муниципальных предприятий
Основные задачи:

- реформирование муниципальных предприятий жилищно - коммунального хозяйства в соответствие с законодательством РФ;

- оптимизация числа муниципальных предприятий предназначенных для решения вопросов предоставленных органам местного самоуправления законодательством Российской Федерации.

Приоритетные направления:

- совершенствование управления муниципальными предприятиями;

- контроль за эффективным использованием муниципального имущества.
          Развитие малого и среднего бизнеса

Основные задачи:

- создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и формирование мер по их поддержке;

- финансово-кредитная, инвестиционная и имущественная поддержка малого и среднего бизнеса;

- развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства с целью оказания адресной методической, информационной, консультационной, образовательной и юридической помощи;

- создание конкурентной среды, гибко реагирующей на запросы рынка;

- привлечение частного капитала и внешних инвестиций;

- создание новых рабочих мест;

- повышение средней заработной платы работников малых предприятий и ее легализация.

Приоритетные направления:

- развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- продвижение продукции субъектов малого предпринимательства на региональные и межрегиональные рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности;

- увеличение занятости работников в данном секторе экономики;

- поддержка малого бизнеса по средствам субсидирования кредитов.

         Развитие потребительского рынка

Основные задачи:

- обеспечение стабильного функционирования потребительского рынка;

- повышение уровня конкуренции на потребительском рынке;

- обеспечение качества и безопасности товаров и услуг, реализуемых на потребительском рынке;

- создание условий для свободного и равноправного взаимодействия производителей продовольственных товаров с торговыми организациями, в том числе розничными рынками.

Приоритетные направления:

- координация развития розничной торговой сети, общественного питания и бытового обслуживания, посредством создания перспективных схем их размещения на территории сельского поселения.

          Развитие финансовых рынков

Основные проблемы:

- недостаточная инвестиционная активность финансово-кредитных организаций на территории сельского поселения.

Основные задачи:

- развитие рынка потребительского кредитования, в том числе ипотечного жилищного кредитования;

- повышение участия кредитных организаций в развитии реального сектора экономики, в том числе малого бизнеса.

Приоритетные направления:

- увеличение объемов кредитования реального сектора экономики и населения сельского поселения, в том числе повышение доступности долгосрочных кредитных ресурсов;

- расширение доступа к кредитным ресурсам малого бизнеса, в том числе сельхозтоваропроизводителей.

          Развитие рынка земли и недвижимости

Основные задачи:


- формирование реестра свободных земель на территории сельского поселения;

- реализация мероприятий по снижению задолженности по арендной плате;

- повышение собственных доходов за счет увеличения поступлений от земельного налога и налога на имущество.

Приоритетные направления:

- формирование реестра свободных земель сельского поселения;

- развитие электронных систем для получения информации о земельных участках.
         Инвестиционное развитие

Основные задачи:

- увеличение объема инвестиций;

- повышение инвестиционного имиджа сельского поселения.

Приоритетные направления:


- использования льгот законодательства области при проведении инвестиционной деятельности;

- развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности;

- содействие в разработке высокоэффективных инвестиционных проектов и их презентации потенциальным инвесторам.
2.3.3. Совершенствование системы управления финансами

         Финансовая устойчивость

2.3.3.1. Налоговая политика

Основные задачи:

- обеспечение роста собственных налоговых доходов бюджета;

- повышение качества налогового администрирования;

- стимулирование развития налогового потенциала сельского поселения;

- повышение эффективности налоговой системы.

Приоритетные направления:

- улучшение качества и совершенствование методов администрирования налоговых платежей (эффективный контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов и сборов в бюджет, пеней и штрафов по ним, сокращение (взыскание) задолженности по налоговым платежам и в целом повышение уровня их собираемости);

- организация работы по содействию физическим лицам в вопросах регистрации прав собственности на земельные участки, строения, помещения и сооружения, а также по выявлению имущества, незарегистрированного в установленном порядке, и его регистрации;

        - создание благоприятного правового и инвестиционного климата для развития бизнеса, создание соответствующей инфраструктуры, выравнивание условий ведения предпринимательской деятельности через принятие и реализацию соответствующих нормативных правовых актов и программ, финансируемых как за счет бизнеса – инвесторов, так и за счет средств бюджета;

- организация пропаганды легализации заработной платы и доведения её минимального размера до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения в области, а в дальнейшем и средней по отрасли. Заключение соответствующих соглашений с работодателями;

- оперативный контроль за поступлением налоговых доходов в бюджет;

- подготовка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации и Воронежской области о налогах и сборах.

2.3.3.2. Бюджетная реформа

Основные задачи:

- совершенствование бюджетного процесса, обеспечение сбалансированности бюджетной системы сельского поселения;

- повышение эффективности управления бюджетными расходами, в том числе и изменение принципов функционирования бюджетных учреждений, использование механизма финансирования, ориентированного на контроль за качеством и объемами предоставляемых бюджетных услуг, обеспечение доступности базовых социальных услуг.

Приоритетные направления:

- совершенствование системы управления сетью получателей бюджетных средств;

- повышение эффективности использования бюджетных средств, обеспечение социальной ориентации бюджета сельского поселения, обеспечение прозрачных и стабильных правил осуществления экономической деятельности в установленном законодательством порядке.

         Политика ценового регулирования

Основные задачи:

- содействие формированию и развитию рыночных отношений;

- достижение баланса интересов потребителей и производителей топливно-энергетических ресурсов.

Приоритетные направления:

- регулирование тарифов на определенные услуги в пределах предоставленных законодательством полномочий.

         Развитие местного самоуправления

Основные задачи: 

- формирование финансово-экономической базы местного самоуправления, достаточной для решения вопросов местного значения, совершенствование системы бюджетного регулирования.

Приоритетные направления:

- оптимизация структуры муниципального имущества в соответствии с разграничением полномочий. 

          Развитие институтов гражданского общества

Основные задачи:

- поддержание и сохранение стабильной общественно-политической и социальной ситуации в сельском поселении;

- предупреждение национального и религиозного экстремизма;

- поддержка активного участия населения, представителей общественных объединений, политических партий в решении задач социально-экономического развития сельского поселения.

Приоритетные направления:

- совершенствование форм взаимодействия администрации сельского поселения с общественностью;

- изучение и учет общественного мнения при принятии управленческих решений.

Раздел 3. Главная цель стратегии, приоритеты,                механизм реализации и индикаторы социально-экономического развития Никольского сельского    поселения, Новоусманского муниципального района, воронежской области

3.1. Главная цель стратегии социально-экономического развития  Никольского сельского поселения, Новоусманского муниципального района, Воронежской области

Основной особенностью реализации процесса социально-экономического развития Никольского сельского поселения является его прямая зависимость от процесса реализации стратегии социально-экономического развития Воронежской области в Новоусманском муниципальном районе. Данное обстоятельство обусловлено тем, что решение приведённых выше задач социально-экономического развития сельского поселения должно носить согласованный характер, т.е. должно соответствовать главной цели, основным направлениям и индикаторам социально-экономического развития Воронежской области, а также учитывать местные особенности и ситуацию.     

В соответствии с существующими положениями стратегии социально-экономического развития Воронежской области в качестве основного направления роста выбрано развитие диверсифицированной экономики за счет привлечения существенного объема инвестиций, в первую очередь, в промышленности, а также сбалансированный рост на основе развития сельского хозяйства, транспортно-логистического комплекса, строительного комплекса. 
Стратегия также является инструментом повышения инвестиционной привлекательности региона. Наличие четкой и ясной системы целей, представление о направлениях и механизмах их достижения, а главное, системная и каждодневная практическая деятельность органов государственной власти, муниципального самоуправления, предприятий и организаций, широких слоев общества по ее осуществлению являются определяющим сигналом для взаимодействия с инвесторами и повышения капитализации региона.

Перед Воронежской областью в предстоящем десятилетии стоит непростая задача. Прежде всего, необходимо остановить хроническое отставание региона от среднероссийских темпов роста, обеспечить в полном объеме реализацию общенациональных целей и задач. Однако простого сохранения имеющихся позиций для области недостаточно. Требуется значительный рывок в уровне социально-экономического развития, позволяющий приблизиться по основным показателям к регионам-лидерам.
Исходя из этого, цель стратегии социально-экономического развития Воронежской области на перспективу 2010-2020 годов заключается в следующем: достижение существенного роста качества жизни населения путем повышения конкурентоспособности экономики за счет реализации масштабных инвестиционных программ модернизации промышленности и создания эффективной системы государственного управления. 
Основным стратегическим направлением, ведущим к достижению данной цели, является развитие в регионе современной промышленности. 
Потенциал роста в других секторах экономики (сельское хозяйство, строительство, транспорт, логистика, связь, туризм, торговля, услуги, прочие сферы) является ограниченным, и они выполняют роль обеспечивающих сбалансированность роста, диверсификацию экономики, развитие территорий и социальные функции.
Основной девиз Стратегии: «От нового качества экономики – к новому качеству жизни: энергия практических действий». 
Основной приоритет экономической стратегии - приток капитала в высокопроизводительные активы. 

Источников притока капитала несколько: 

- инвестиции существующих предприятий за счет собственных и заемных средств; 

- частные инвестиции в создание новых предприятий со стороны отечественных компаний; 

- иностранные инвестиции; 

- инвестиции федерального центра. 

В регионе создана и функционирует система многоуровневой поддержки инвестиционных проектов, как на этапе планирования инвестиций, так и на этапах реализации проектов и их выхода в коммерческую эксплуатацию. 
Основное направление инвестиций – модернизация экономики, то есть приведение ее к современным стандартам, прежде всего по уровню производительности. В данный момент средняя производительность воронежских компаний отстает от производительности региональных лидеров в разы, а международных компаний, которые конкурируют с воронежскими на национальном рынке, – в десятки раз. Главным условием при реализации проектов должно быть наличие стабильного рынка сбыта и обеспечение конкурентоспособности проекта на данном рынке сбыта. В целях экономии времени и ресурсов на коммерциализацию, а также для снижения рисков приоритет отдается не генерации новых, а грамотному заимствованию существующих технологий, уже доказавших свою эффективность и востребованность на рынке. При этом источники технологий могут быть самые разнообразные – приобретение оборудования российскими компаниями, организация производств зарубежными компаниями на базе собственных технологий, лицензирование технологий российским компаниям. Отдельным направлением по заимствованию современных технологий должно стать привлечение к участию в проектах модернизации квалифицированных зарубежных специалистов для работы по контракту в российских компаниях. 

Масштабная модернизация приведет к структурным изменениям на рынке труда. Основная роль по минимизации негативных последствий данных процессов отводится малому предпринимательству. Развитие малого бизнеса – необходимый компонент экономической стратегии, способствующий стабилизации занятости, повышению уровня конкуренции, увеличению доступности и ассортимента товаров и услуг, созданию условий для реализации предпринимательской инициативы населения. Необходимо и далее совершенствовать имеющуюся в области многоуровневую систему поддержки и развития малого предпринимательства, способствующую открытию новых бизнесов, их росту и превращению со временем в устойчивые средние предприятия, создающие основу стабильности экономики. Особое внимание при поддержке малого бизнеса требуется уделять развитию информационной инфраструктуры, частью которой могут стать электронные биржи для решения вопросов маркетинга продукции малого бизнеса реального сектора экономики. 

В области будет реализована стратегия агрессивного инвестиционного маркетинга, предполагающая не только создание благоприятных условий для инвесторов, но и прямую инициацию контактов, активное мотивирование компаний на реализацию их проектов в регионе. Это потребует от исполнительной власти значительных усилий и персональной ответственности. 

Приоритет отдается крупным инвестиционным проектам. Из существующих отраслей приоритетными отраслями для формирования инвестиционного портфеля являются электроника, транспортное машиностроение, пищевая и химическая промышленность. В то же время органам власти, отвечающим за экономическую политику, необходимо провести прогноз инвестиционной активности в целом по России и выявить игроков в других, альтернативных отраслях, проекты которых ориентированы на растущие рынки с платежеспособным спросом. 
Основным направлением по привлечению в регион капитала является формирование благоприятного инвестиционного климата. Повышению доходности частных инвестиций будет способствовать создание в регионе индустриальных зон, целенаправленная кластерная политика.

Кластерная политика региона будет направлена на реализацию проектов в тех секторах, которые ориентированы на наличие значительного потенциала роста рынка сбыта. На первоначальном этапе реализации стратегии проекты будут осуществляться в кластерах, связанных с продуктами питания, агропромышленным комплексом, оборонно-промышленным комплексом, обеспечением сырьевых отраслей, строительством и жильем, индустрией знаний и информационными технологиями. В качестве перспективных будут рассмотрены производства следующих видов продукции: фармацевтическая продукция и медицинские товары, компоненты для автомобильной промышленности, потребительские товары и другие. Целенаправленные усилия по привлечению капитала необходимо направить на материнские компании, а не на их локальные производственные подразделения. Одним из дополнительных преимуществ для инвесторов в данных кластерах, помимо предоставления всего комплекса мер господдержки, является возможность государственного стимулирования спроса на продукцию их предприятий на первоначальном этапе функционирования. Это станет возможным благодаря наличию в Воронежской и смежных областях значительного рынка сбыта, а также мерам по продвижению интересов инвесторов среди национальных компаний и федеральных программ. 

Важная роль в экономической стратегии отводится инновационному развитию. Базовым условием развития инновационной деятельности является наличие в регионе спроса на инновации со стороны частного сектора и государства, делающего инновационную деятельность коммерчески привлекательной. На данном этапе ресурсы области по стимулированию инноваций ограниченны, а спрос со стороны частного сектора низок в связи с отсталостью производственно-технологической базы. Поэтому в плановом периоде, особенно в период 2010-2015 годов основным рынком для участников инновационной деятельности в регионе будет участие в федеральных инновационных программах. 

Законодательно предусмотренная система мер поддержки инвестиций в области является одной из наиболее полных в России. Вместе с тем требуемый эффект будет достигнут только при условии максимальной концентрации всех ответственных органов исполнительной власти на привлечении инвестиций как основной задаче социально-экономического развития. 
Технология инвестиционного маркетинга региона предусматривает ряд направлений, от прямой рекламы и пиар-мероприятий до личных контактов с представителями компаний. Для успешной реализации необходимо создание стартового перечня компаний – потенциальных инвесторов, ранжирование приоритетов и последующее закрепление компаний персонально за органами исполнительной власти с целью инициации контактов, выявления инвестиционных планов и проведения переговоров. Немаловажная роль отводится участию в проведении событийных мероприятий – форумов, конференций, презентаций, на которых возможно установление персональных контактов. 

Система инвестиционного маркетинга предполагает наличие многоуровневой структуры привлечения инвестиций. На уровне государственной власти региона это Департамент экономического развития, отраслевые департаменты, Агентство по привлечению инвестиций, Институт регионального развития. На муниципальном уровне – соответствующие отделы и департаменты муниципальных образований. Важная роль в процессе привлечения капитала отводится организациям и объединениям предприятий, в первую очередь Торгово-промышленной палате. 

Без системы эффективного и ответственного государственного управления, практической реализации взаимосвязанных и согласованных между собой действий по анализу, планированию, организации и координации выполнения возложенных на органы регионального управления функций достижение целей данной стратегии не представляется возможным. 
При разработке планов и программ деятельности органов госуправления необходимо исходить из происходящих в обществе процессов институционализации общественной жизни и экономики, повышения требований граждан и бизнеса к эффективности и экономичности общественных расходов. Деятельность государственных органов власти должна быть направлена на выявление и корректировку изъянов рынка и государства. Увеличивается межрегиональное взаимодействие, что требует межрегиональной координации систем управления. Вместе с тем присутствует высокая неопределенность экономики, что требует совместных усилий государства, бизнеса и общества по стратегическому индикативному планированию. 

Развитие территорий будет основываться на новой системе территориального планирования в районах области. Необходимость создания новой системы территориального планирования обусловлена тем, что система территориального планирования была построена в советские годы и основана на информационных, транспортных, административных, инфраструктурных технологических ограничениях конца 50-х годов XX века. Требуется приведение этой системы в соответствие с изменившимися в новом тысячелетии условиями функционирования. Малые города и поселки должны стать центрами социальной и культурной жизни в макрорайонах области с зоной охвата в пределах автомобильной доступности. 
Для сбалансированного социально-экономического развития целесообразно постепенное укрупнение административных районов, возможно, по принципу административных округов, с параллельным выделением опорных центров социального и культурного обеспечения в сельской местности. Экономическое развитие макрорайонов должно предполагать размещение в них, помимо сельскохозяйственных предприятий, промышленных производств – нескольких крупных и необходимого числа малых и средних. Дополнительными опорными элементами экономики районов могут быть объекты федерального значения, транспортные коридоры, учреждения образования, здравоохранения, санаторно-курортные, туристические и т.д.
Эффективное самоуправление. За два десятилетия система местного самоуправления из системы представительства интересов населения превратилась в институт лоббирования частных интересов мелких политических кланов. Необходимо восстановить практику общественного контроля, разработать и внедрить механизмы малой демократии. В этой сфере существует колоссальный ресурсный потенциал: домовые и уличные комитеты, товарищества собственников жилья, трудовые коллективы и профессиональные союзы, общественные организации, представляющие значительные массы людей с активной гражданской позицией. Нужно разработать и внедрить систему тотального контроля качества государственного управления, от выявления недостатков, создания систем обратной связи, аккумулирования сведений до привлечения виновных лиц к ответственности. Значимым механизмом решения данных задач будет активное использование передовых информационных технологий. 

 В результате реализации стратегии инвестиционного развития Воронежской области будут достигнуты следующие основные целевые макроэкономические индикаторы (2020 год к 2009 году): 

Показатели качества жизни: 
- увеличение ожидаемой продолжительности жизни – 4 года; 

- рост реальных располагаемых доходов населения – в 3 раза; 

- снижение уровня бедности – до 5%; 

- снижение смертности в трудоспособном возрасте – на 25%; 

- повышение обеспеченности жильем – до 30 кв.м на одного жителя; 

- увеличение численности занимающихся спортом и физической культурой – в 2 раза; 

- увеличение доли населения, охваченного мероприятиями в сфере культуры, – в 2 раза;

Экономические показатели: 
- рост валового регионального продукта – в 3,5 раза; 

- рост производительности труда – в 3 раза; 

- рост производительности труда в промышленности – в 4 раза; 

- снижение энергоемкости валового регионального продукта – 81-83%; 

- прирост основных фондов – 500-600 млрд. руб.; 

- расходы на НИОКР (частные и государственные расходы) – 1,4-1,6% валового регионального продукта; 

- расходы на образование (частные и государственные расходы) – 5,5-5,7% валового регионального продукта; 

- расходы на здравоохранение (частные и государственные расходы) – 5,2-5,4% валового регионального продукта. 

С учётом проведённого выше анализа и оценки стратегии социально-экономического развития Воронежской области и существующего социально-экономического положения, можно определить следующие основополагающие элементы Стратегии Никольского сельского поселения:   
Главная цель стратегии социально-экономического развития  Никольского сельского поселения, Новоусманского муниципального района, Воронежской области на перспективу до 2020 года заключается в следующем: достижение существенного роста качества жизни населения путем повышения конкурентоспособности экономики за счет реализации инвестиционных программ по созданию кластера перерабатывающей промышленности АПК и эффективной системы государственного управления. 
Основным стратегическим направлением, ведущим к достижению данной цели, является формирование и развитие в Никольском сельском поселении современных животноводческих комплексов и предприятий перерабатывающей промышленности АПК с одновременным увеличением эффективности производства в растениеводстве на основе нулевой обработки почвы. 

Потенциал в других секторах экономики: строительство, транспорт, логистика, связь, торговля, услуги и пр. выступает как обеспечивающий и должен быть направлен на реализацию сбалансированности роста, диверсификацию экономики и развитие социальных функций.
Основной девиз Стратегии: «От нового качества экономики – к новому качеству жизни: энергия практических действий». 
Основной социальный приоритет стратегии – повышение качества жизни в 2010-2020 годах за счёт снижения уровня бедности и повышения качества среды обитания.

Основной экономической приоритет стратегии – развитие эффективной и ресурсосберегающей экономики на базе привлечения инвестиций в АПК, перерабатывающую и пищевую промышленность сельского поселения. 

Основное направление инвестиций – модернизация экономики, то есть приведение ее к современным стандартам, прежде всего по уровню производительности. Главным условием при реализации проектов должно быть наличие стабильного рынка сбыта и обеспечение конкурентоспособности. В целях экономии времени и ресурсов на коммерциализацию, а также для снижения рисков приоритет отдается не генерации новых, а грамотному заимствованию существующих технологий, уже доказавших свою эффективность и востребованность на рынке. При этом источники технологий могут быть самые разнообразные – приобретение оборудования российскими компаниями, организация производств зарубежными компаниями на базе собственных технологий, лицензирование технологий российским компаниям. 
Основная роль по минимизации негативных последствий связанных с нестабильностью рыночной конъюнктуры отводится малому предпринимательству. Развитие малого бизнеса – необходимый компонент экономической стратегии, способствующий стабилизации занятости, повышению уровня конкуренции, увеличению доступности и ассортимента товаров и услуг, созданию условий для реализации предпринимательской инициативы населения.

Особое внимание при поддержке малого бизнеса требуется уделять развитию информационной инфраструктуры, частью которой могут стать электронные биржи для решения вопросов маркетинга продукции малого бизнеса реального сектора экономики. 
Необходимо совершенствовать имеющуюся в муниципальном образовании систему поддержки и развития малого предпринимательства, способствующую открытию новых направлений в бизнесе, их росту и превращению со временем в устойчивые средние предприятия, создающие основу стабильности экономики.

3.2. Механизм реализации стратегии социально-экономического развития Никольского сельского поселения, Новоусманского муниципального района, Воронежской области
Стратегия социально-экономического разви​тия разрабатывается на перспективу 10-15 лет. Основой для планирования реализации стратегии являются среднесрочные программы в т.ч. и целевые, разрабаты​ваемые на срок 5 лет.

В целях наиболее полного отражения хода вы​полнения Стратегии, отслеживания отклонения фактических показателей состояния внешней среды, экономики и социальной сферы муниципального образования от прогнозируемых должна быть сформирована система мониторинга и анализа процесса реали​зации Стратегии. Главная задача системы мони​торинга – отслеживание отклонений достигнутых показателей от плановых значений, выявление критических значений отклонений, анализ факто​ров и причин, повлекших за собой отклонения, внесение инициатив по корректировке и актуали​зации Стратегии. 
Система мониторинга процесса реализации Стратегии включает в себя систему показателей оценки хода реализации Стратегии, систему сбора и обработки данных, систему ана​литических и исследовательских мероприятий, направленных на оценку социально-экономиче​ских процессов, оценку эффективности мер муниципальной политики, ориентированных на реа​лизацию Стратегии, оценку параметров внешней среды.

Корректировка Стратегии представляет собой внесение изменений в отдельные разделы, ка​сающиеся задач и механизмов их достижения в определенных секторах экономики и социальной сферы, не связанных с изменением общих страте​гических целей, направлений, приоритетов и под​ходов. Корректировка Стратегии может произво​диться не чаще одного раза в год. 

Актуализация Стратегии представляет собой внесение изменений в основные цели, направле​ния и приоритеты социально-экономического развития, обусловленных изменениями внешней среды стратегического планирования, мировыми, общенациональными и региональными тенденциями социально-экономического развития, изменениями в феде​ральной и региональной социально-экономической политике, пе​реоценкой приоритетов социально-экономиче​ского развития, направлений и целей развития, путей и подходов к их достижению. Актуализа​ция Стратегии проводится при необходимости, в случае наступления указанных изменений, выяв​ленных в процессе мониторинга реализации Стратегии. 

Стратегия Никольского сельского поселения, Новоусманского муниципального района, как и Стратегия Воронежской области в целом состоит из трех основных компонентов: экономической стратегии, социальной стратегии и стратегии повышения эффективности управления (рис. 3.1.). 
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Рисунок 3.1 – Составляющие части Стратегии
Основная идея Стратегии – повышение качества жизни путем роста экономики и повышения на этой основе удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах, предоставляемых как частным, так и государственным сектором экономики. Стратегия концентрируется на цели роста экономики как ключевой цели социально-экономического развития. Без решения задачи экономического роста другие задачи не смогут быть решены.
Проведённый в разделе 1 анализ показывает, что экономика Никольского сельского поселения по производственным показателям находится ниже среднеобластного уровня и причиной этого является отсутствие эффективного производства и низкая эффективность сельского хозяйства. 
Поскольку в Воронежской области был принят инновационный путь развития национальной экономики направленный на создание максимально благоприятных условий для формирования инновационной среды, развития инициативы, внедрения новых технологий и пр., то в качестве направления ближайших усилий Никольское сельское поселение выбирает формирование благоприятного инвестиционного климата и содействие росту инвестиций в свою экономику. Для привлечения инвестиций должна быть реализована стратегия агрессивного инвестиционного маркетинга, предполагающая не только создание благоприятных условий для инвесторов, но и прямую инициацию контактов, активное мотивирование инвесторов на реализацию их проектов в муниципальном образовании. 

Логика стратегического развития муниципального образования следующая: на первом этапе до 2015 года привлечь капитал, создать налоговую базу и добиться самодостаточности местного бюджета. 
Эта цель достигается за счет модернизации существующих предприятий и создания новых современных предприятий с нуля, на втором этапе до 2020 года необходимо инвестировать полученный капитал, как частный, так и государственный, в развитие инновационной деятельности: создание новых технологий, новых продуктов, освоение новых рынков. 

Первый этап – среднесрочная Стратегия. Целью мероприятий данного этапа является преодоление кризисных явлений и создание предпосылок для дальнейшего роста, что предполагает максимизацию усилий по стабилизации экономики и создание благоприятной социально-экономической среды. Основные задачи – избежать невыполнения социальных обязательств, привлечь ресурсы для реализации инвестиционных проектов. 
Второй этап – долгосрочная Стратегия. Этот этап связан с общими целями развития Воронежской области и Российской Федерации в целом, структурной перестройкой, модернизацией экономики, повышением инновационной составляющей, обеспечением устойчивого экономического роста и повышения благосостояния населения в длительной перспективе.

Это потребует от исполнительной власти Никольского сельского поселения не только значительных усилий и персональной ответственности, но и создания механизма реализации этой Стратегии, который предполагает наличие многоуровневой структуры привлечения инвестиций. 

Под механизмом реализации Стратегии социально-экономического развития нужно понимать совокупность взаимосвязанных методов, средств и органов государственного регулирования инвестиционной деятельности в рыночных условиях, согласованных по задачам, целям, месту и времени, направленных на решение социально-экономических проблем путём реализации различных целевых инвестиционных программ
.
Под методами государственного регулирования инвестиционной деятельности будем понимать научно обоснованный методический аппарат (методики, операции, способы, методы математического и компьютерного моделирования, оценки, анализа  и пр.) обеспечивающий разработку и реализацию эффективной программы инвестиционного развития.

Под средствами государственного регулирования, - правовую (юридическую) базу, а также финансовые, экономические, материальные  и информационные средства (рычаги) контроля и воздействия на  инвестиционный процесс.

 Под органами государственного регулирования, - государственные органы административного управления (федерального, регионального, муниципального) действующие в интересах реализации программы развития.
На уровне государственной власти региона это Департамент экономического развития, отраслевые департаменты, Агентство по привлечению инвестиций, Институт регионального развития. На муниципальном уровне – соответствующие отделы или должностные лица муниципальных образований, обеспечивающие реализацию маркетинговых мероприятий по инвестиционным проектам во взаимодействии с различными организациями и объединениями предприятий, в первую очередь с Торгово-промышленной палатой
. 

Вместе с тем, в настоящее время в администрации Никольского сельского поселения отсутствует отдел или должностное лицо, отвечающее за проведение маркетинговых мероприятий и процедуры взаимодействия как с различными с различными организациями и объединениями предприятий, так и с региональной властью. Кроме того, большинство должностных лиц никогда не проводило такой работы, поэтому нуждаются в дополнительной подготовке (повышении квалификации) по этому направлению.

В соответствии с принципами, закрепленными в Стратегии Воронежской области до 2020 года за формирование системы привлечения инвесторов отвечает ГУ «Агентство по привлечению инвесторов» рис. 3.2., которое формирует реестр (базу данных) промышленных площадок и земельных участков, а также реестр инвестиционных предложений, которые в дальнейшем предлагаются инвесторам и могут быть включены в целевые программы развития. На данный момент в этом реестре отсутствует необходимый портфель инвестиционных предложений от Никольского сельского поселения, поэтому первоочередной задачей реализации Стратегии Никольского сельского поселения является формирование инвестиционных предложений.       

При формировании инвестиционных предложений необходимо исходить из того, что повышению доходности частных инвестиций будет способствовать создание в регионе индустриальных зон и целенаправленная кластерная политика, которая направлена на реализацию инвестиционных проектов в тех секторах, которые ориентированы на наличие значительного потенциала роста рынка сбыта.
[image: image14.emf]Система

привлечения 

инвесторов

Ответственный –

ГУ «АПИ ВО»

Система

привлечения 

инвесторов

Ответственный –

ГУ «АПИ ВО»

Система

государственной 

поддержки 

инвесторов

Ответственный – ДЭР ВО

Система

государственной 

поддержки 

инвесторов

Ответственный – ДЭР ВО

Система

государственной 

поддержки компаний

Ответственный –

отраслевые ИОГВ

Система

государственной 

поддержки компаний

Ответственный –

отраслевые ИОГВ

Установление контакта 

(организация форумов, 

презентаций, маркетинг)

Прямой маркетинг региона 

(личные контакты с лидерами 

рынков)

Проведение переговоров

Установление контакта 

(организация форумов, 

презентаций, маркетинг)

Прямой маркетинг региона 

(личные контакты с лидерами 

рынков)

Проведение переговоров

Предоставление информации

Сопровождение

Поиск площадок

Поиск соинвесторов

Решение оперативных вопросов

Предоставление информации

Сопровождение

Поиск площадок

Поиск соинвесторов

Решение оперативных вопросов

Оценка инвестиционного 

проекта

Предоставление 

государственной поддержки

Мониторинг реализации 

инвестиционного проекта

Анализ эффективности мер 

поддержки

Оценка инвестиционного 

проекта

Предоставление 

государственной поддержки

Мониторинг реализации 

инвестиционного проекта

Анализ эффективности мер 

поддержки

Снижение ставок налога на прибыль

Освобождение от уплаты налога на 

имущество

Участие в финансировании лизинга

Софинансирование объектов 

инфраструктуры

Субсидирование процентных ставок

Снижение ставок налога на прибыль

Освобождение от уплаты налога на 

имущество

Участие в финансировании лизинга

Софинансирование объектов 

инфраструктуры

Субсидирование процентных ставок

Продвижение интересов 

предприятий

Содействие в решении проблем 

оперативной деятельности

Поддержка новых 

инвестиционных проектов

Продвижение интересов 

предприятий

Содействие в решении проблем 

оперативной деятельности

Поддержка новых 

инвестиционных проектов

Стимулирование спроса

Содействие в решении проблем 

оперативной деятельности

Участие в целевых программах

Предоставление мер 

господдержки проектов

Стимулирование спроса

Содействие в решении проблем 

оперативной деятельности

Участие в целевых программах

Предоставление мер 

господдержки проектов


Рисунок 3.2 - Организация работы с инвесторами в Воронежской области

Источник: Департамент экономического развития Воронежской области

На первоначальном этапе реализации (до 2015 года) Стратегии проекты будут осуществляться в кластерах, связанных с продуктами питания и переработкой продукции агропромышленного комплекса. 

Таким образом, для выполнения задач первого этапа Стратегии (до 2015 года) необходимо сформировать механизм, который может быть реализован в виде следующей последовательности действий:

1. Администрация Никольского сельского поселения проводит анализ и оценку существующих промышленных площадок и земельных участков и формирует портфель инвестиционных предложений для развития и создания животноводческих комплексов и промышленных предприятий (не менее 2-3 предприятий) связанных с продуктами питания и переработкой продукции АПК, а также другими перспективными направлениями. 

2. Подготовленные предложения согласовываются с отделом экономики и инвестиций (или иным другим отделом, связанным с реализацией Стратегии развития Воронежской области) администрации муниципального района и предоставляются в отдел формирования инвестиционных площадок ГУ «Агентство по привлечению инвестиций» Воронежской области.

3. Агентство по привлечению инвестиций Воронежской области рассматривает представленный портфель инвестиций и включает инвестиционные предложения отработанные администрацией Никольского сельского поселения в реестр (базу данных) промышленных площадок и земельных участков инвестиционных предложений.

4. При выборе инвестором предложения и инвестиционной промышленной площадки, разрабатывается проект и включается в ту или иную целевую программу развития Воронежской области (рис. 3.3), при этом инвестор имеет возможность получения государственной поддержки.    
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Рисунок 3.3. Пять шагов получения государственной поддержки           инвестору в Воронежской области

Источник: Департамент экономического развития Воронежской области

На предоставление мер государственной под​держки имеют право претендовать организации со своими инвестиционными проектами, которые включены в Программу экономического и соци​ального развития региона. 

Одним из дополнительных механизмов стиму​лирования инвестиций в приоритетных кластерах помимо предоставления всего комплекса мер господдержки является возможность государствен​ного стимулирования спроса на продукцию их предприятий на первоначальном этапе функцио​нирования. Это может осуществиться благодаря наличию в Воронежской и смежных областях значительного рынка сбыта для них, а также воз​можностям по продвижению их интересов среди национальных компаний и федеральных про​грамм.

Государственная поддержка будет направлена на генерирование платежеспособного спроса на продукцию предприятий путем:

- субсидирования процентной ставки по креди​там на приобретение продукции воронежских предприятий их заказчикам, расположенным в других регионах (например, субсидирование про​центной ставки сырьевым компаниям – заказчи​кам нефтегазового оборудования);

- размещение на предприятиях кластеров госу​дарственных заказов (например, размещение на предприятиях заказов по производству медицин​ской техники для нужд областных и муниципаль​ных учреждений здравоохранения);

- приобретение за счет средств областного бюд​жета продукции входящих в кластер предприятий с целью оказания с ее помощью поддержки пред​приятиям смежных отраслей (например, приобре​тение сельхозтехники и машин и передача ее на льготных условиях сельхозпроизводителям об​ласти).

Дополнительным механизмом стимулирова​ния притока инвестиций в регион может стать государственное инвестирование в проекты частного бизнеса, отвечающие интересам ре​гиона. В этом случае Воронежская  область не только будет стимулировать приток частного капитала, но и становиться инвестором наиболее значимых экономических проектов. Указанная мера применяется индивидуально по отношению к тем проектам, которые отвечают критериям социальной, инфраструктурной, бюд​жетной эффективности. 

Вместе с тем необходимо учитывать и то, что особенностью достижения главной цели стратегического развития является то, что её реализация связана с рядом требований по выполнению задач социального развития перечисленных в подразделе 2.2. С учётом необходимости реализации Стратегии развития Никольского сельского поселения по трём основным направлениям (рис. 3.1), можно предложить несколько сценариев развития муниципального образования как социально-экономической единицы, объединяемой территорией и административными структурами управления.

Целесообразно предусмотреть разработку 2-3 наиболее вероятных сценариев социально-экономического развития на долгосрочную перспективу. При этом сценарный анализ рекомендуется осуществляться с использованием многофакторной модели, с рассмотрением инерционного сценария (вариант развития - "как есть"), а также варианта развития активных действий.

При рассмотрении нескольких вариантов сценариев развития на основании выявленных рисков и ресурсных возможностей определяется основной (целевой) сценарий развития муниципального образования.

3.3. Обоснование базового сценария реализации стратегии социально-экономического развития Никольского сельского поселения, Новоусманского муниципального района, Воронежской области
Обоснование базового сценария реализации стратегии социально-экономического развития Никольского сельского поселения связана с разработкой прогноза перспективного развития экономического сектора.  
Разработка прогноза перспективного развития экономического сектора сельского поселения производилась в соответствии с основными положениями и задачами федеральных и областных целевых программ, программы комплексного экономического и социального развития Новоусманского муниципального района Воронежской области на 2005-2008 годы и на период до 2011 года, а также Схемы территориального планирования Новоусманского муниципального района.

В основу прогнозирования основных показателей развития экономики Никольского сельского поселения положены проведенный выше анализ современного состояния и особенностей географического и экономическо-экономического положения муниципального образования. В процессе разработки прогноза развития экономического сектора учитывались и тесно с ним связанные проблемы повышения жизненного уровня населения, охраны окружающей природной среды, предстоящие технические и технологические сдвиги в сферах материального производства и услуг.

Принимая во внимание большое число факторов, влияющих на развитие и размещение экономики, и их изменчивость под влиянием технического прогресса, экономической политики, конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков и т.д., предлагаются три варианта прогноза перспективного развития экономической системы Никольского сельского поселения:

- инерционный;

- стабилизационный;

- оптимистический.

Инерционный вариант предполагает сохранение существующего состояния экономики в качестве базы социально-экономического роста на расчетную перспективу, консервацию методов и форм эксплуатации ресурсов, сложившейся отраслевой структуры экономики. Не исключено и укрепление позиций отдельных традиционных отраслей, не определяющих современный научно-технический прогресс. При данном варианте развития в Никольском сельском поселении не предполагается осуществление каких-либо крупных инвестиционных проектов. Основной отраслью специализации сельского поселения останется сельское хозяйство, в котором не предвидится кардинальных сдвигов – некоторый рост объемов производства будет осуществляться преимущественно за счет экстенсивного пути развития отрасли с сохранением низкой производительности труда, полунатурального характера производства и ориентации на удовлетворение преимущественно внутренних потребностей.

Структура производства при инерционном сценарии развития не претерпит существенных сдвигов в сторону ее оптимизации и внедрения инновационных технологий. Доминирующее положение будет занимать деятельность по обеспечению населения энергоресурсами и водой при практически полном отсутствии перерабатывающего производства.

В данном случае низкие темпы роста экономики приведут к дальнейшему отставанию Никольского сельского поселения в развитии от других муниципальных образований Воронежской области и Новоусманского района и изолированности территории от основных рынков сбыта.

Оптимистический сценарий развития экономики Никольского сельского поселения возможен лишь при осуществлении коренных преобразований в производительных силах сельского поселения, которые позволят резко увеличить объем сельскохозяйственной и промышленной продукции на основе новых и новейших технологий и систем управления. 
Данный вариант развития должен сопровождаться принципиальными сдвигами в отраслевой структуре экономики в пользу вторичного сектора, а в материальном производстве – в пользу прогрессивных перерабатывающих производств с сильными конкурентоспособными позициями. 

Реализация оптимистического варианта развития предусматривает масштабное привлечение инвестиций в профильные отрасли экономики Никольского сельского поселения, прежде всего, в перерабатывающую и пищевую промышленность и АПК,  т.е. в виды экономической деятельности, в наибольшей степени ориентированных на использование собственных природных и социально-экономических ресурсов и конкурентных преимуществ. Основным направлением в развитии должен являться обрабатывающий сектор экономики с различной дифференциацией производств (производство пищевых продуктов на базе как растениеводческой, так и животноводческой продукции и пр.). 
Инновационное развитие промышленного производства позволит многократно увеличить стоимость произведенного валового продукта на территории Никольского сельского поселения, что приведет к значительному росту уровня жизни населения сельского поселения. Вместе с тем параллельно начнет активизироваться строительный комплекс и множество малых предприятий в рекреационной сфере, торговле и услуг.

Данный сценарий развития будет сопровождаться осуществлением ряда крупных федеральных и региональных проектов и созданием высокоэффективного производственного кластера. Осуществление оптимистического варианта развития позволит Никольскому сельскому поселению трансформироваться в интенсивно развивающееся и самодостаточное муниципальное образование с высоким уровнем и качеством жизни населения.

Стабилизационный сценарий выступает в качестве одного из наиболее вероятных и в целом приемлемых вариантов перспективного развития экономической системы Никольского сельского поселения. Он выступает в качестве промежуточного между инерционным и оптимистическим вариантами развития. Его показатели развития не следует понимать как среднеарифметические величины между высокими и низкими прогнозными оценками, а скорее как реалистические и разумные пределы роста экономики до 2020 года. 

Его реализация предполагает сбалансированное развитие промышленного сектора экономики как на базе сельскохозяйственного сырья и имеющихся природных ресурсов, так и внедрение новых наукоемких производств, позволяющих оптимизировать деятельность агропромышленного комплекса не только Никольского сельского поселения, но и всего района.

По итогам проведенного выше анализа современного состояния и ретроспективных тенденций развития экономической сферы были выявлены ряд проблем, сдерживающих развитие Никольского сельского поселения. К числу основных относятся:

· недостаток внутренних и внешних инвестиций;
· отсутствие эффективного производства в сельском хозяйстве, снижение плодородия почв, поголовья скота и пр.;
· отсутствие налаженной системы взаимодействия сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности;
· отсутствие системы сбыта и хранения сельскохозяйственной продукции.

Принимая за основу современные тенденции в масштабах и структуре производства и потребления, возможности и пределы развития территории, определена основная траектория развития экономики Никольского сельского поселения. В настоящее время весь хозяйственный комплекс Никольского сельского поселения держится на сельскохозяйственных предприятиях занимающихся производством продукции растениеводства, а также на предприятиях обеспечивающих производство и распределение электроэнергии, воды и газа. Поэтому главным направлением в развитии хозяйственного комплекса сельского поселения, особенно на первом этапе обозначенного периода, должна быть модернизация и расширение существующей экономической базы.
В связи с этим в числе первоочередных задач, стоящих перед экономикой сельского поселения должна быть решена задача формирования промышленного производства за счет:

· внедрения интенсивных технологий возделывания почвы и повышения эффективности в производстве продукции растениеводства; 

· организации круглогодичного производства овощей на основе создания и развития тепличного хозяйства; 

· развития свиноводства и интенсивного разведение КРС;

· создания полновесного обрабатывающего сектора хранения и переработки овощей на базе местной сельскохозяйственной продукции.  

Для достижения высоких темпов экономического развития, повышения доходов населения и пополнения бюджета необходимо развивать производство конечной продукции с большой долей добавленной стоимости и устойчивым платежеспособным спросом. В настоящее время в Никольском сельском поселении крайне мало уделяется внимания такой перспективной отрасли как животноводство, которая может послужить мощной базой для создания перерабатывающей промышленности. От крупного рогатого скота получают мясо, молоко, продукты его переработки — масло, сыр, творог и др. Скотоводство дает народному хозяйству высококачественную кожу, на базе которой возможно создание различных производств легкой промышленности – из нее изготовляют обувь, ремни и прочие изделия. Получаемые при убое крупного рогатого скота другие побочные продукты также используются для переработки: например, из рогов и копыт выделывают пуговицы, расчески и прочие товары, кишки имеют большое значение в колбасном производстве; из крови делают колбасу, получают кровяную муку, альбумин; из костей вырабатывают костную муку, клей; волосяной покров идет для изготовления войлока, кистей, щеток. На базе овцеводческой продукции помимо мяса, возможно создание как ежедневных, так и эксклюзивных товаров из шерсти (одежда, покрывала, ковры и пр.).

Таким образом, основная цель, стоящая перед сельским поселением на перспективу до 2020 года, - формирование промышленного производства продуктов питания. В числе важнейших задач достижения этой цели выделяются:

1) максимальное обеспечение потребностей сельского поселения в продуктах питания местного производства;

2) эффективное производство высококачественной, конкурентоспособной и экологически чистой продукции.

На основе анализа обеспеченности населения основными продуктами питания растениеводческой продукции выявлен острый дефицит в производстве овощных культур для внутреннего потребления. Это говорит о необходимости переориентации растениеводства на использование высокоурожайных сортов овощей и расширение их ассортимента (кабачок, огурец и пр.) с целью увеличения совокупного объемов производства овощей. Применения прогрессивных методов выращивания и полива позволят уменьшить энергетические и трудовые затраты, что соответственно снизит себестоимость выращиваемых культур и увеличит эффективность производства минимум в 1,5 раза. По расчетным данным к 2015 году объем производства овощных и бахчевых культур в Никольском сельском поселении необходимо довести минимум до 2000 тонн год в соответствии с минимальными нормами потребления данных продуктов питания. Данные расчеты производились без учета производства продукции за границы Никольского сельского поселения, объем которой будет определяться спросом на районном и областном рынках сбыта. 
Экономически целесообразным будет создание на территории Никольского сельского поселения тепличных комплексов, которые будут обеспечивать населения района и области овощами в зимний период. В связи с этим предполагается зарезервировать на территории Никольского сельского поселения земли для строительства подобных объектов. 

С ростом спроса на картофель на расчетный срок в сельском поселении также намечается и увеличение его производства в основном за счет роста урожайности (на 50%), а не посевных площадей. Наиболее эффективными производителями в этом отношении будут КФХ, способные применять механизированные комплексы по возделыванию и уборки картофеля. 
Экономически выгодным является создание на территории Никольского сельского поселения современных механизированных картофелехранилищ с первичной обработкой картофеля (чистка, фасовка и пр.), что позволит не только обеспечивать бесперебойное снабжение районных и областных рынков данной сельскохозяйственной культурой, но и повысить ее стоимость за счет продажи по более высоким ценам в несезонное время.

На основе анализа обеспеченности населения Никольского сельского поселения основными продуктами питания животноводческой продукции выявлен острый дефицит в производстве всех ее основных видов (мясо, молоко и яйца). Белок – один из главных элементов нормального функционирования человеческого организма, и его недостаток может привести к серьезных проблемам со здоровьем. В связи с этим особое внимание в Никольском сельском поселении необходимо уделить развитию животноводства, особенно скороспелым сельскохозяйственным животным (свиньи). 

Наиболее высокие темпы роста поголовья на расчетную перспективу прогнозируется для свиноводства – в 1,5-2 раза по стабилизационному сценарию развития за период с 2010 по 2020 гг. В качестве основных факторов этого процесса будут выступать как скороспелость данного вида сельскохозяйственных животных, так и хорошая обеспеченность концентрированными кормами, картофелем и предполагаемыми отходами потенциальной пищевой промышленности. Именно свиноводство призвано внести наибольший вклад в увеличение за рассматриваемый период производства мяса почти в полтора раза. 

В связи с ограниченностью естественных кормовых угодий в Никольском сельском поселении весьма существенное увеличение объема производимого молока и мяса говядины и телятины возможно только при обеспечении роста продуктивности скота. Однако в результате того, что основная часть сельскохозяйственных животных сосредоточена в хозяйствах населения, отличающихся низкой товарностью производимой продукции, дальнейшее развитие отрасли необходимо обеспечить за счет активного развития средних и крупных животноводческих комплексов, а также крестьянско-фермерских хозяйств. При этом, учитывая специализацию Никольского сельского поселения и всего района в целом, исключительно на сельском хозяйстве не исключено сохранение доминирования хозяйств населения в валовом производстве. В результате этого возникает необходимость организации в сельском поселении торгово-закупных пунктов сельскохозяйственной продукции у населения. Подобные пункты приемки не только увеличат доступность всех основных видов сельскохозяйственной продукции для населения, но и могут быть использованы в качестве сырьевой базы для перерабатывающих производств.

Степень вероятности развития сельского хозяйства Никольского сельского поселения по стабилизационному сценарию будет определяться его способностью к решению ряда серьезных задач: создание прочной материально-технической базы на основе новейшей техники и технологии, восстановление мелиоративных систем, изыскание необходимых инвестиций, получение долгосрочных кредитов на льготной основе, создание и развитие кооперативных объединений, организация собственной переработки сельскохозяйственной продукции и т.д.

Таким образом, на перспективу основной задачей, стоящей перед экономикой сельского поселения, является расширение сети малых производств в разных областях экономической деятельности. При этом создание новых производств потребует разработки продуманной производственной программы, обоснованной серьезными маркетинговыми исследованиями и с обязательным учетом востребованности их продукции рынком. 
В обязательном порядке необходимо учитывать и то, что по многим видам продукции рынок уже полностью занят действующими предприятиями или импортом. Развитие малого предпринимательства не только позитивно воздействует на занятость и деловую активность населения, удовлетворение спроса населения на повседневные товары и услуги, но и будет способствовать увеличению налоговых поступлений в бюджет.

Увеличения численности субъектов малого и среднего предпринимательства, повышения занятости населения в сфере малого и среднего предпринимательства, увеличения доли участия субъектов малого предпринимательства в формировании валового продукта можно достичь только путем активизации механизмов поддержки малого предпринимательства в части решения вопросов, находящихся в полномочиях сельского поселения. 
В связи с этим возникает необходимость принятия очередной программы поддержки малого и среднего предпринимательства, в рамках которой необходимо будет продолжить работу по совершенствованию нормативной правовой базы, разработке новых механизмов доступа субъектов малого предпринимательства к кредитным ресурсам, совершенствованию внешней среды, созданию и развитию инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, что сохранит уже существующие благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в Никольском сельском поселении и обеспечит дополнительные возможности для нового этапа его развития. 

Принимая во внимание отмеченные выше все возможные сценарии развития экономической сферы Никольского сельского поселения, при разработке системы мероприятий на расчетный период за основу может быть принят стабилизационный вариант развития с дальнейшим переходом развития событий по оптимистическому сценарию (при условии преодоления основных проблем в социально-экономической сфере).

Следует иметь в виду также, что предстоящий научно-технический и технологический прогресс может внести весьма существенные корректировки в намечаемые прогнозные параметры и направления развития. Поэтому комплекс прогнозов, предназначенных для выработки и реализации соответствующих мер и мероприятий по развитию экономики, должны периодически пересматриваться и координироваться в соответствии с меняющимися перспективами.

Таким образом, комплексная оценка и анализ состояния территории, ресурсов, экономики, социальной и инженерной инфраструктуры Никольского сельского поселения, проблем и возможных направлений его развития, с учетом возможных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера позволила установить, что наиболее вероятным сценарием развития территории муниципального образования будет стабилизационный.

Стабилизационный сценарий развития градостроительной системы сочетает в себе отдельные элементы как инерционного, так и оптимистического вариантов развития, занимая в определенном отношении промежуточное место между ними. Данный сценарий предполагает относительное улучшение демографической, экономической и экологической ситуации, решение ряда проблем выхода из состояния социального и экономического застоя, осуществление структурной перестройки экономической подсистемы, появление и развитие некоторых новых видов производств, снижение безработицы, повышение материального благосостояния и рост продолжительности жизни населения, улучшение экологического состояния окружающей среды и др.

В то же время, стабилизационный сценарий не предусматривает принципиально новых и прогрессивных решений назревших проблем социальной, экономической, экологической и пространственной подсистем. В первую очередь это касается наиболее консервативной из обозначенных подсистем – демографической. Последняя не претерпит существенных изменений, связанных с резким ростом рождаемости, ожидается, что численность населения Никольского сельского поселения к 2015 году останется на уровне 4 тыс. чел. а к 2020 г. уменьшится, достигнув существующих на данный момент показателей.

Индикативный ряд макроэкономических показателей социально-экономического развития
	
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	2010
	2015
	2020

	1
	 Объем отгруженных товаров собственного производства обрабатывающих производств сельского поселения
	млн. руб.
	120

	80
	240

	
	 Объем промышленной продукции на душу населения (по сумме объемов отгрузки  добывающих, обрабатывающих производств и производства и распределения электроэнергии, газа и воды) 
	тыс.
руб.
	5
	20
	63

	2
	Продукция сельского хозяйства муниципального образования
	млн. руб.
	60
	180
	260

	
	Объем продукции сельского хозяйства на душу населения
	тыс.
руб.
	15,7
	45
	68,4

	3
	Инвестиции в основной капитал сельского поселения
	млн. руб.
	50
	150
	300

	
	Количество реализованных инвестиционных проектов в перерабатывающей промышленности
	Ед.
	0
	1
	2

	4
	Поступление доходов в местный бюджет
	млн. руб.
	8
	16
	32

	5
	Доля собственных доходов в доходах бюджета сельского поселения
	%
	70
	80
	85

	6
	Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций (по полному кругу организаций)
	Руб.
	10000
	16800
	24500

	7
	Численность населения сельского поселения 
	Человек
	3820
	4000
	3800


Основные ожидаемые результаты реализации стратегии                 социально - экономического развития Никольского сельского поселения, Новоусманского муниципального района до 2020 года

· Создание системы привлечения инвестиционного капитала и увеличение ежегодного объема инвестиций – в 6 раз (по сравнению с 2009 годом).

· Формирование производства продукции животноводства и перерабатывающих промышленных предприятий АПК.
· Увеличение объемов продукции сельского хозяйства – в 2,5-3 раза.

· Объем розничного товарооборота – в 4 раза.

· Создание рабочих мест за 2010-2020 гг. - до 350 рабочих мест.
· Поступление доходов в бюджет сельского поселения в 3 - 4 раза по сравнению с 2010 годом;   

· Рост номинальной среднемесячной  заработной платы   -  почти в 2-2,5 раза (с 10000 руб. до 24500 руб. в месяц).
· Строительство жилья  - 5 тыс. кв.м. (за 2010 - 2020 гг.)

· Завершение  модернизации тепловых сетей, системы электроснабжения и водоотведения Никольского сельского поселения.
· Реализация программы благоустройства сельского поселения в соответствии с положениями Схемы территориального планирования Новоусманского муниципального района и Генерального плана сельского поселения.
·  Достижение высокого уровня защиты окружающей среды.
·   Обеспечение высоких стандартов уровня жизни населения,  создание современной инфраструктуры образования, здравоохранения и культуры, спорта максимально адаптированной к особенностям экономики и социальной сферы. 
·  Улучшение демографической ситуации в результате осуществления мер по снижению заболеваемости и смертности, формированию здорового образа жизни, а также создание предпосылок для стабилизации рождаемости и последующего демографического роста.

Основное влияние на социально-экономическое развитие территории сельского поселения  окажет состояние сельскохозяйственных и агропромышленных предприятий и национальной и мировой конъюнктуры на продукцию сельского хозяйства. В случае реализации на территории Никольского сельского поселения и всего района, возможных инвестиционных проектов по реконструкции существующих и строительству новых агропромышленных и перерабатывающих предприятий, возможно изменение сценария развития территории муниципального образования от стабилизационного к оптимистическому во всех сферах жизни сельского поселения.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Процесс разработки Стратегии социально-экономического развития муниципального образования  показал, что Никольское сельское поселение обладает значительным и разнообразным потенциалом для своего устойчивого развития. Разработка основных стратегических направлений позволяет привлечь к этому процессу широкие слои населения, представителей бизнеса, общественные организации. В стратегическом плане сформирован образ муниципального образования, имеющего, как и большинство территорий, серьезные экономические, социальные и инфраструктурные проблемы, но знающего и использующего пути их разрешения и способного обеспечить своим жителям высокое качество жизни и безопасность жизнедеятельности.
Поставленные цели и задачи будут реализовываться через конкретные программы социально-экономического развития по каждому блоку экономики и социальной сферы, в соответствии с полномочиями органов местного самоуправлении и вопросами местного значения.












� По данным паспорта муниципального образования Никольское сельское поселение, Новоусманского района, Воронежской области


� В соответствии с паспортом муниципального образования


� Из паспорта Никольского сельского поселения предоставленного администрацией сельского поселения, а также паспорта Никольского сельского поселения сформированного с помощью базы данных территориального органа Федеральной статистики по Воронежской области


� По данным паспорта муниципального образования предоставленного администрацией Никольского сельского поселения, Новоусманского района, Воронежской области  


� По данным паспорта муниципального образования Никольское сельское поселение


� Оценочно, по данным паспорта муниципального образования Никольское сельское поселение


� По данным паспорта муниципального образования Никольского сельского поселения


�Стратегические риски России. Оценка и прогноз. М., Деловой экспресс. 2005 г.


� в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 03.07.1996 N 1063-р (ред. от 14.07.2001)


� По данным паспорта муниципального образования Никольское сельское поселение


� По данным паспорта муниципального образования Никольское сельское поселение сформированного на основе базы данных территориального управления госстатистики по Воронежской области


� В соответствии с Приказом от 17.04.2008 г. №9-п «Об утверждении регионального норматива градостроительного проектирования»


� По состоянию на 01.01.2009 год, согласно приложению паспорта Новоусманского района


� Материалов по обоснованию Генерального плана сельского поселения


� Статистический сборник показатели экономического и социального развития районов и городских округов Воронежской области


� По данным администрации Никольского сельского поселения


            � В соответствии с паспортом муниципального образования


� По данным паспорта Никольского сельского поселения


              � По данным представленным администрацией муниципального образования


              � По данным паспорта муниципального образования представленного администрацией


� Стратегия инвестиционного развития агропромышленного комплекса: теория, методология, практика: монография / А.Н. Соломахин – Воронеж: Научная книга, 2008. – С. 73-74


� Стратегия социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года), утвержденная Законом Воронежской области от 30.06.2010 № 65-ОЗ. – С. 8.
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